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Resumo

O cenario atual teve inicio no processo de privatizagdo do setor siderargico apos os-anos 1990
onde como consegiiéncia tem-se o fortalecimento do parque industrial, a revolugéio tecnologica
e os avangos da mecanica de precisdo. Alguns indicadores demonstram este cenério positivo:
aumento da capacidade instalada, indice de pessoal ocupado com a produgdo industrial,
aumento da produtividade e participagdo no mercado interno e externo. Este-estudo visou
identificar os fatores relacionados a este novo cenaric empresarial que apontamtendéncias para
0 setor siderurgico brasileiro. Os fatores empresariais referem-se as varidveis que a empresa
detém poder de decisdo e podem ser controladas. Estes fatores revelam o investimento
constante no complexo siderirgico com destaque a reestruturagao do setore investimentos que -
visam atingir metas produtivas e de exportacao, assegurando, assim, sugcompetitividade: ‘
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Introducgao

Historicamente, a siderurgia surgiu como conseqiéncia da refinag&o do ferro ocorrida no século
XVIIl. Os métodos de refino foram se modernizando até a utilizagdo do ferro para construgdo de
equipamentos e, macicamente, com a construgdo das estradas de ferro durante a segunda
metade do século XIX. Sao trés estagios distintos que compde a histdria moderna da siderurgia
mundial: o primeiro, desde o periodo pés Segunda Grande Guerra, até a década de 70,
caracterizado por um desenvolvimento industrial acelerado visando a reconstrugdo dos paises
destruidos. Nessa fase a industria siderargica mundial era predominantemente estatal. O
segundo periodo, que vai de 1970 até 1985, e caracterizado por estagnacdo industrial e
desaceleragdo econémica sem grandes avangos e melhorias do processo industrial. A partir do
final dos anos 80, o setor sidertrgico mundial inicia um periodo marcado por profunda
reestruturacdo, privatizagdo e renovagdo do parque industrial, caracterizando a atual e terceira
fase do setor, de acordo com o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, 2002b).

Resultados apresentados por De Muylder (2001) retratam o cenario pés-privatizagdo da
siderurgia brasileira, processo que teve inicio na década de 90. A privatizag&o coincidiu com o
término de um longo periodo cujo enfoque principal era o modelo de substituigdo das
importagdes e reserva de mercado. Como resultado destas grandes transformagdes tem-se: o
fortalecimento do parque industrial, o fim do controle de pregos do governo que n&o era mais
detentor da maioria das empresas (cerca de 70% das siderurgias foram privatizadas na década
de 90), a revolugdo tecnoldégica com avangos da microeletronica, informatica e
telecomunicagbes conjugadas aos avangos da mecénica de precisdo. Também podem ser
citados alguns fatores positivos como o aumento da capacidade instalada, o indice do pessoal
ocupado na producgdo industrial, taxas de produtividade e participagdo no mercado interno e
externo.

Em 2002, a industria sidertrgica brasileira teve um excelente desempenho operacional,
registrando o nivel historico recorde de 29,6 milhdes de toneladas de ago bruto produzido.
Entretanto, ndo se refletiu em resultado econdmico-financeiro devido as dividas em moeda
estrangeira. As empresas viram seus compromissos em moeda estrangeira serem afetados pela
forte desvalorizacdo cambial e suas captagGes externas oneradas pelo aumento do risco-pais.
Embora o cenério macroecondmico n&o tenha sido favoravel, o setor conseguiu reduzir o nivel
de endividamento.

O setor siderdrgico brasileiro, segundo o IBS (2002b), ancorado em programa de investimentos,
no periodo de 1994 a 2002 priorizou a recuperagéo da defasagem tecnoldgica acumulada
anteriormente a privatizagdo e maior eficiéncia no atendimento ao mercado interno, investindo
um total de US$ 12,1 milhGes (QUADRO 1).

Um novo ciclo de investimentos esta sendo previsto com o objetivo de contemplar expansées de
capacidade e tem como caracteristicas fundamentais prazos mais longos de maturagdo e maior
intensidade de capital (IBS, 2002b).

Em abril de 2004, o Conselho Diretor do Instituto Brasileiro de Siderurgia apresentou o programa
de investimentos do setor para o periodo de 2004 a 2008. Ao longo dos préximos cinco anos, foi
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divulgado um investimento de US$ 7,4 milhdes, sendo 50,6% em recursos das proprias
industrias com vistas a aumentar a capacidade instalada atual para 44 milhées de toneladas/ano
0 que representa um aumento de 30% em relagdo ao patamar estimado de 2004 de 34 milhSes
de toneladas/ano (IBS, 2004).

QUADRO 1. Investimento do programa de modernizagdo tecnolégica da siderurgia, 1994 a
2002, em 106 US$

Indicadores 1994/95 1996/97 1998/99 2000 2001 2002 Total
Total investido 1.550 3.429 3.5682 1438 1.228 920 12.147
Via BNDES 520 1.674 830 799 487 317 4.627
Via Ministério do 155 226 172 60 60 60 733
Meio Ambiente

Outros 875 1.529 2.580 579 681 543 6.787

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS. varios anos)

Conforme mostrado no QUADRO 2, este patamar sugerido pelo IBS (2004) implica em uma taxa
de crescimento médio da capacidade instalada de 17,8%, observada no periodo do ano de 2000

ao ano de 2004.
QUADRO 2. Capacidade instalada da industria siderurgica, Brasil, 1994 a 2004, em 103 t ago
bruto/ano
Ano Indicador % crescimento anual
1994 28.200 -
1995 28.300 0,35
1996 29.550 4,42
1997 29.550 0,00
1998 29.897 1,17
1999 30.557 2,21
2000 28.928 -5,33
2001 29.889 3,32
2002 32.876 9,99
2003 33.303 1,30
2004 34.074 2,32
2008 44.000 29,13

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).
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Em 2003, a produgéo de ago bruto cresceu 5,2%, alcangando o recorde historico de 31,1 bilhdes
de toneladas. lsso se deveu principalmente ao aumento das vendas externas, ja que,
internamente houve reducdo de 2,6% das vendas no mercado interno cenforme indicado no
QUADRO 3.

A produgdo de ago bruto do Brasil com relag@o a produgdo mundial e da América Latina esta
ainda abaixo da média onde tinha representatividade de 3,26% e 53,13% respectivamente no
periodo de 1990 até 2003. Apesar do ano de 2003 ainda estar abaixo da participagdo média do
periodo estudado, pode-se observar uma pequena melhora se considerados os trés Gitimos
anos (QUADRO 4).

QUADRO 3. Exportaces e vendas internas, produtos siderargicos, Brasil, 1994 a 2003, em 103 t

Ano Exportacbes Vendas internas Total

1994 11.051 11.890 22.941
1995 9.634 11.725 21.359
1996 10.241 12.681 22922
1997 9.147 14.653 23.800
1998 8.741 13.611 22.352
1999 10.017 13.435 23.452
2000 9.599 14.938 24.537
2001 9.201 15.692 24.983
2002 11.686 15.826 27.512
2003 12.985 15.408 28.393

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).

Nota-se que a industria siderurgica brasileira possui importancia no cenario de ago internacional
e latino americano onde, em 2003, representou 52% do quantum produzido na América Latina,
o que indica um crescimento de 2 pontos porcentuais se comparado ao ano de 2000 e um
crescimento de 11,5% da produgao neste periodo de quatro anos.

Isto denota a relevéncia do setor para a economia brasileira e, por isso, deve-se estudar todos
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os fatores possiveis que contribuem no entendimento da atual condigéo econdmica do complexo
siderargico brasileiro e seus impactos no panorama geral.

O objetivo geral deste trabalho & avaliar os fatores de desempenho econdmico e competitividade
da industria siderurgica brasileira no periodo de 1990 a 2003. Como objetivo especifico,
pretende-se identificar os fatores empresariais mais relevantes relacionados a gestéo, produgéo,
recursos humanos e inovagao.

QUADRO 4. Produgéo de ago bruto no Mundo, América Latina e Brasil, 1990 a 2003, em 106 t

Mundo América Brasil % %

Ano (a) Latina (b) (c) (c/b) (c/a)
1990 7701 38,5 20,5 53,25 2,66
1991 733,6 39,5 22,6 57,22 3,08
1992 719,7 41,4 23,9 57,73 3,32
1993 7278 43,6 25,2 57,80 3,46
1994 752,2 46 25,7 55,87 3,42
1995 752,2 47,7 27,1 56,81 3,6

1996 750 50 25,2 50,40 3,36
1997 798,8 52,3 26,1 49,90 3,27
1998 776,9 51,5 25,7 49,90 3,31
1999 786,8 50,9 24,9 48,92 3,16
2000 847,6 56,1 27,9 49,73 3,29
2001 850,2 51,9 26,7 51,45 3,14
2002 902,2 56,3 29,6 52,58 3,28
2003 964,7 59,5 31,1 52,27 3,23

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, vérios anos).

Metodologia

Referencial teérico

O desenvolvimento econdmico, é um processo complexo que envolve o progresso técnico, os
movimentos de expansdo induzida e autbnoma da demanda efetiva e a transformagso das
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instituicdes. Desta forma, o Estado constitui um conjunto amplo de esferas de ag&oc nao
redutivas ao campo particular da politica industrial fazendo-se assim necessario situar o “locus”
da politica industrial no contexto mais amplo das politicas publicas. Neste referencial te6rico séo
abordadas essas questdes, ou seja, parte-se da discussdo do desenvolvimento econdmico da
indistria e da politica industrial sob diferentes linhas teéricas, estando a abordagem inicial
relacionando desenvolvimento econdmico e estado industrial baseada em Galbraith (1962, 1983
e 1985).

Com relagio a economia industrial, Galbraith (1985) testemunhou varias discussdes sobre o
desenvolvimento econdmico, tendo como pressupostos:

= a divisdo do mundo entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, onde nas primeiras, o
progresso econdémico € mais ou menos automatico podendo ser facilmente obtido pela energia
do préprio pais, desde que este siga uma politica econdmica decisiva. O desenvolvimento é
possivel em todos os paises subdesenvolvidos a partir do fornecimento de certos elementos ora
inexistentes; e

= 0s elementos inexistentes, sobre cuja natureza ha concorréncia mais ou menos geral, séo
modernos conhecimentos técnicos, ou “know-how”, o capital, a mao-de-obra devidamente
capacitada, e um plano de emprego de capital, mao-de-obra e pericia técnica.

Considerar os paises do mundo como classificados entre desenvolvidos e subdesenvolvidos,
mas espagados ao longo de uma linha que representa as varias fases do desenvolvimento, &
essencial para conseguir-se perspectiva exata do problema da assisténcia. Cada pais pode
obter alguma referéncia dos que estao na frente e tem algo a oferecer aqueles que estdo atras.
A tomada e concessao de empréstimos entre paises situados em posigdes diferentes ao longo
da linha do desenvolvimento é assunto que exige julgamento e ndo classificagédo dicotdmica.

GALBRAITH (1985) identifica trés recursos em que 0s paises mais avangados podem ser
solicitados pelos retardatarios: capital, tecnologia e organizagéo.

E observado que paises no estagio mais alto de desenvolvimento acumulam capitais mais
facilmente que paises atrasados. Essa € uma razdo porque os empréstimos entre paises mais
e menos avancgados — a taxas inexistentes ou muito baixas de juros e com longos periodos de
amortizagado — devem ser considerados como operagdes normais e naturais.

De acordo com GALBRAITH (1965), ndo ha um meio pelo qual se possa forgar 0 conhecimento
organizado na produgao de um automovel como um todo ou mesmo na fabricagdo de um chassi.
Ou seja, ndo ha um meio pelo qual se possa forgar o conhecimento da organizacg&o na produgao
de um bem como um todo, sé se pode forgar isto se o trabalho estiver organizado em fases
coincidentes com a area de conhecimento ou com a tecnologia empregada.

Quanto mais avangada a tecnologia, tanto maiores serdo esses requisitos. A tecnologia ndo
provoca somente mudangas como € uma reagdo a mudangas. Embora force a especializagéo,
& também resultado de uma especializagdo. Embora exija extensa organizagéo, também resulta
da organizagdo. As mudangas estimuladas pela tecnologia provocam mudangas de tempo e
capital do planejamento industrial.
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Referencial Analitico

Uma nova abordagem a ser considerada neste trabalho fundamenta-se no estudo realizado por
FERRAZ et al. (1997), em que os desafios competitivos para a inddstria relacionam-se a um
conjunto de fatores que interligam a industria a8 economia produtiva como um todo. Trés s&o os
grupos de fatores que devem ser analisados: empresariais, estruturais e sistémicos (FIG. 1).

' Empresariais: Estruturais: Sistémicos:

[ Gestao Mercado Macroecondmicos

| Inovagao Configuragéo da industria Politico-institucionais
Recursos Humanos Regime de incentivos Legais-regulatérios
Produgio Regulamentagéo da Sociais

| concorréncia Internacionais

FIGURA 1. Configurag@o dos determinantes de desempenho da empresa. Fonte: Adaptado de
FERRAZ et al. (1997).

Fatores determinantes do desempenho industrial
Fatores empresariais

Os fatores empresariais que definem as condutas e estratégias empresariais devem ser
aderentes ao padrdo de concorréncia, sendo relevantes os seguintes indicadores:

a Gestao: marketing, servigos pés-venda, ﬁnéngas, administracéo e planejamento.

= Produgdo: atualizagéo de equipamentos, técnicas organizacionais e gualidade.
= Recursos humanos: produtividade, qualificacgo e flexibilidade.
= Inovagdo: produto, processo e transferéncia de tecnologia.

Fatores estruturais

Trés grupos de indicadores fazem parte dos fatores estruturais:

= Mercado: tamanho e dinamismo, grau de sofisticag8o e acesso ac mercado internacional;
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= Configuragéo da industria: desempenho e capacitagao, estrutura patrimonial e produtiva e as
articulacdes na cadeia, e;

= Regime de incentivos e regulagéo da concorréncia: aparato legal, politica fiscal, financeira e
comercial e a influéncia do estado.

Fatores sistémicos

Os fatores sistémicos, também chamados de externalidades, influenciam direta e indiretamente
tanto nos niveis produtivos e na qualidade dos produtos quanto nos custos da produgio.
influenciam na oferta dos produtos porgue afetam condigbes de custos e qualidade dos insumos,
inclusive dos “insumos” humanos. A influéncia do lado da procura é composta dos desafios,
estimulos e exigéncias vindos do mercado e de outras instituicdes além do proprio Estado. Séo
relevantes os seguintes indicadores:

= Macroecondmicos: regime cambial da economia; estabilidade macroeconémica interna;
crescimento continuo do produto interno bruto (PIB) e caracteristicas do sistema de crédito da
economia.

= Politico-institucionais: politicas de comércio exterior e tarifaria; politica tributaria; politica
cientifica e tecnologica e poder de compra do Estado.

= lLegais-reguiatorios: defesa da concorréncia e do consumidor; defesa do meio ambiente;
regime de proteg@o a propriedade intelectual e controle do capital estrangeiro.

= Infra-estruturais: oferta de energia, transporte e telecomunicacgdes.

= Sociais: educacgdo e qualificagdo da mao-de-obra; natureza das relagbes trabalhistas e o
padrao de vida dos consumidores.

= Internacionais: tendéncias do comércio mundial, fluxos internacionais de capital, de
investimento de risco e de tecnologia, relagdes com organismos multilaterais, acordos
internacionais.

Fonte de dados

Os dados utilizados sdo anuais e obtidos no Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio, Fundagd@o Getulio Vargas, Confederagdo Nacional da Industria, Federagéo das
Industrias do Estado de Minas Gerais, [nstituto de Siderurgia Brasileiro e Instituto Internacional
de Ago. Estes dados s&o: a produgdo de ago bruto mundial e a produgdo da América Latina além
da produgéo, o valor e guantum exportado e importado de a¢o bruto brasileiro.

Os coeficientes técnicos e indicadores foram obtidos do Instituto Brasileiro de Siderurgia (1BS),

do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Federagdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG).
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Resultados e Discussao

Os fatores empresariais, utilizados para a analise da industria siderurgica, sdo compostos dos
seguintes grupos de indicadores: gestdo; produgéo; recursos humanos, e; inovagao.

Gestdo

Quanto ao grupo GESTAO, foram analisadas as varidveis referentes as industrias siderurgicas
brasileiras privatizadas: valor da venda no processo de privatizagédo; faturamento, e patrimdnio
liquido.

Conforme De Muylder (2001), a privatizagao do parque siderargico brasileiro se deu em duas
etapas distintas. A primeira teve inicio em 1988, com o Plano de Saneamento do Sistema
Siderbras, e foram realizadas privatizagSes de menor porte, como as da Cosim (1988), da
Cimetal (1989), da Cofavi (1989) e da Usiba (1989), que em geral eram produtoras de agos
longos e foram absorvidas pelos Grupos Gerdau e Villares. A segunda ocorreu no periodo de
1991 a 1993. Esta segunda foi marcada pelo Programa Nacional de Desestatizagdo (PND),
quando todas as industrias siderurgicas restantes foram privatizadas.

O valor total das vendas a iniciativa privada atingiu cerca de US$ 5,6 bilhdes, chegando a US$
8,2 bilhdes se forem considerados os valores apurados incluindo as dividas transferidas. A
producao siderargica privatizada foi de 19 milhdes de toneladas o que representava 65% da
capacidade total de produgao de ago brasileira.

O parque siderurgico brasileiro compde-se, em 2004, de 24 usinas, administradas por 11
empresas. A privatizagdo do setor trouxe expressivo afluxo de capitais, em composicdes
acionarias de maior diversidade. As empresas passaram a interar grupos que buscam apoio
logistico com o objetivo de aumentar a competitividade através de economia de escala.

Pode-se observar pelos dados do QUADRO 5, que no ano de 1991, foi apurado nas vendas e
transferéncia de divida um total de US$ 2.325,30 milhdes representando 28,4% do volume do
periodo de 1991 a 1993. No ano seguinte, 1992, o resultado representou 20% enquanto, no
ultimo ano chegou-se ao valor de US$ 4.218,60, ou seja, 51,5% do total.

Isto pode ser conseqiiéncia do aporte de capital realizado pelos pﬁnc&pa:s com dores das
industrias siderGrgicas brasileiras. Varios bancos compdem o “pull”
o parque industrial siderdrgico, como: Bazzano Unibanco F’rew, S
Itad.

O processo de privatizagdo permitiv.o fcrtaieclmento da siderur i
beneficios para as empresas, do ponto de vista comercial, _admi ‘
aos aspectos financeiros, cabe ressaltar que o plano de s nto foi %mportarste para a
recuperagdo dessas empresas, que sofreram alteragbes em ;kruturas de endividamento
antes de serem transferidas ao setor privado. Salienta-se fambém que elas passaram a destinar
ao mercado interno maior parcela da produgdo, a pregos mais competitivos que os praticados
nas exportagoes.
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QUADRO 5. Empresas siderurgicas privatizadas no Brasil e valor da venda, 1991 a 1993, em

US$ milthdes

Empresas ggg) do 5:‘;?:8 de 5;‘::;’?6"5(1 a geesmt:ltado Principais compradores

Usiminas 24/10/1991 1.941,2 369,1 2.310,3 Bozano

Cosinor  14/11/1881 15,0 - 15,0 Gerdau

Piratini 14/02/1992 106,7 2,4 109,1 Gerdau

CSsT 16/07/1992 353,6 483,6 837,2 Bozano, CVRD e
Unibanco

Acesita  22/10/1992 4654 232,2 697.6 Previ, Sistel e Safra
Bamerindus,  Vicunha,

CSN 02/04/1993 1.495,3 532,9 2.028,2 :tt);)genave; Bradesco,

Cosipa 20/08/1993 585,7 8842 1.469,9 Anquila e Brastubo

Acominas 10/09/1983 598,56 121,9 720,5 Cia. Min. Part. Industrial

Total - 5.561,5 2.626,3 8.187.8 -

Fonte: BNDES (2001).

O processo pelo qual as indUstrias siderdrgicas brasileiras passaram nos ultimos 10 anos reflete
diretamente no parque industrial. A produgdo de ago bruto foi uma variavel que obteve
crescimento significativo, considerando as 10 maiores empresas no Brasil, tendo sido em média
154%, comparando a produgdo de 2003 com 1993 (IBS, 2004).

Pode-se ressaltar que o crescimento das industrias siderurgicas, se considerado o periodo pos-
privatizagdo alcangou um crescimento médio de 30% nos anos de 1995 até 1999 e 13,9% de
2000 até 2003, com destaque para as empresas Belgo Mineira e CST (Companhia Siderdrgica

de Tubardo) (QUADRO 6).
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QUADRO 6. Produgao de ago brutc médio por ano das principais sideriurgicas brasileiras, 1990
a 2003, em 103 t

" - 0, - o,
Empresa 1004 @) 1099 (b) (/;/a) 3008 (f:)fb)
Acesita 717 668 -6,8 775 16,0
Acominas — Gerdau Agominas 2.073 5.358 158,5 6.229 16,3
Acos Villares/Villares Metals 687 678 -1,2 684 0.8
Barra Mansa 294 350 18,9 398 13,9
Belgo-mineira 922 2.051 1224 2,744 33,8
Cosipa 3.034 3421 12,8 3.294 -3,7
CSN 3.914 4.612 17,8 4.814 44
CsT 3.140 3.851 22,6 4.813 25,0
V & M do Brasil 575 477 -171 518 8.6
Usiminas 3.990 3.826 -4.,1 4539 18,6
Média ano 19.346 25.293 30,7 28.808 13,9

Fonte: institutc Brasileiro de Siderurgia (1BS. varios anos).

No que se refere ac patrimobnio liquido das principais empresas privatizadas, tem-se que,
somente a Acominas teve seu patrimonio reduzido em 13%, embora seu faturamento tenha
aumentado de 394 para 678 milhdes de ddlares, enquanto as demais apresentaram
crescimento: Acesita 149%, Cosipa 160%, CSN 43%, CST 59% e a Usiminas 102%, no periodo
de 1992 a 1995 (QUADRO 7).
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QUADRO 7. Empresas sidertrgicas brasileiras privatizadas, 1992 a 1995

Empresas Ano (USS milnes) - - )
(privatizagao) Faturamento :;;‘3;’30 E:S;ggb“m patriménio
Acesita 1992 387 -100 428
{22/10/92) 1993 463 31 499

1994 774 80 500

1995 678 32 1.064 149
Agominas 1992 394 38 2567
{10/08/93) 1893 430 55 2.852

1984 648 33 2.850

10995 678 35 2.244 -13
Cosipa 1982 863 -207 793
{20/08/93) 1993 799 579 1.351

’ 1804 1.305 -80 1.650
I:’ 1998 1.222 74 2.050 160

C8N 1992 1.516 125 4.136
{02/04/93) 1993 1.604 22 3.837

1894 2.209 94 3.932

1995 2.206 110 5.805 43
CsT 1992 546 ~149 1.972
(10/07/92) 1993 617 33 1.923

1994 889 93 1.923

1985 931 180 3.129 59
Usiminas 1992 1.258 123 1.385
{24/10/91) 1993 1.212 246 1.557

1984 1.832 200 1.555

1995 4.160 336 2.813 102

Fonte. BNDES (2001).

Com relagdo ao lucro liguido e ao faturamento, todas as empresas que foram privatizadas do
setor tiveram ganhos significativos. Destaca-se a Usiminas que faturou, no periodo de 19892 até
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1995, 8.460 milhdes de US$ e obteve 905 milhGes de US$ de lucro liquido o que representa uma
margem de 11% sobre o faturamento (QUADRO 7).

De janeiro a julho do ano de 2004, o parque siderirgico brasileiro produziu 18.998,5 103
toneladas de ago, representando um crescimento de 5,5%, comparando com igual periodo do
ano anterior. Comparando-se o pericdo de janeiro a junho de 2004 com o ano anterior, pode-se
verificar, pelos dados do QUADRO 8, crescimento em todas as grandes empresas siderurgicas,
destacando-se a empresa Barra Mansa com crescimento na ordem de 37,7% e as empresas
Acesita e V&M do Brasil, com 17% e 18,3% respectivamente.

QUADRO 8. Produgéo de ago bruto das principais sidertrgicas brasileiras, 2003 e 2004, dados
de janeiro a junho, em 103 t

Empresa 2003 (a) 2004 (b) % (bfa)
Acesita 350,9 410,6 17,0
Acos Villares 3394 3729 9,9
Barra Mansa 1894 260,8 37,7
Belgo-mineira 1.425,1 1.494,9 4,9
Cosipa 2.001,8 2.0971 4.8
CSN 2.6807,8 2.722,7 44
CST 2.416,8 2.489.8 3,0
Gerdau Agominas 3.367 .4 3.576,7 6,2
V & M do Brasil 255,3 302,0 18,3
Usiminas 2.294,9 2.348,5 2,3
TOTAL 17.251,8 18.080,0 4,8

Fonte Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).

Este crescimento reflete a reagéo do mercado interno de ago e a melhora do desempenho do
mercado siderdrgico externo. Embora o crescimento produtivo seja de 4,8% no primeiro
semestre de 2004, algumas empresas t&m indices menores e, ou, maiores dependendo do tipo
de ago produzido. O IBS faz projegbes de crescimento das exportages de ago bruto na ordem
de 7,7% em relagdo ao apurado em 2003 (IBS, 2004).
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Os resultados das variaveis que compde o fator GESTAQ indicam a importancia do processo de
privatizagdo do setor siderlrgico brasileiro que apresentou avancos nos trés indicadores
avaliados: valor da venda das empresas, faturamento por empresas e patrimonio liquido. S&o
indicagbes de que a GESTAO é um fator de importancia reconhecida e considerada pelas
industrias como diferencial de competitividade da siderurgia brasileira.

Um dos fatores mais significativos e que geram melhorias no processo de GESTAO estdo
relacionados ao que a economia denomina de “conduta-desempenho”. Diversos estudos
propbem analisar a relagéo entre a estrutura do mercado e o desempenho das empresas.
Segundo TONOOKA & KOYAMA, (2003), analisar esta relagdo € um forma empirica
amplamente usada mas que foca indUstrias especificas. Estudar a questdo da GESTAO de
forma analitica agrega valor quando se trata de um complexo industrial.

A énfase na gestdo empresarial € comprovada pelo exemplo da CST (Companhia Siderurgica
de Tubarao), primeira empresa de siderurgia do mundo a ganhar o “Hall of Fame Award” (IBS,
2004). Este prémio é concedido a empresas que alcangaram exceléncia de performance
utilizando o sistema de gestéo BSC (Balanced Scorecard). O sistema BSC é uma ferramenta de
gestao instituida por professores da Harvard Business School (Kaplann e Norton) em 1992 com
o objetivo de auxiliar as empresas a estabelecerem e viabilizarem suas estratégias com foco no
desempenho do mercado junto aos clientes, processos internos, inovagdes e tecnologias. A CST
entende ser este prémio evidéncia da sustentabilidade de sua estratégia e de seu harmonico
desdobramento em ac¢des operacionais. A CST foi a primeira sidertrgica no mundo e a segunda
empresa na América Latina a receber essa premiagéo (CST, 2004).

Producéo

Quanto & PRODUGAO, as varidveis analisadas foram: produgdo siderdrgica mundial de ago
bruto; produgéo siderurgica brasileira de ago bruto; participagdo das empresas siderurgicas
brasileiras no ranking mundial de producdo de ago bruto e a produtividade da industria
siderurgica brasileira.

A producdo de ago bruto cresceu, como mostram os dados do QUADRO 4, no Brasil, na
América Latina e no mundo de 1990 até 2003, sendo que no Brasil cresceu 51,7% no periodo.
A siderurgia brasileira passou a ocupar, em 2003, o nono lugar no ranking mundial, conforme

QUADRO 9, no que se refere & produgédo mundial de ago bruto, o que representou 31,1 em 108
toneladas.

A producéo de aco bruto no Brasil cresceu, somente no periodo de janeiro a julho de 2004, 5,5%,
alcangando aproximadamente 19 milhSes de toneladas, o que representa um ganho significativo
comparada a igual periodo no ano anterior quando a produgéo foi de 18 milhdes de toneladas
(QUADRO 10). Os produtos longos acusaram a maior recuperagéo e isto se deve as vendas
internas deste tipo de ago para o setor da construgdo civil que mantém tendéncia de
recuperagao.

A partir dos resultados do fator PRODUCAO é possivel ressaltar que as varidveis analisadas:
produgéo siderirgica mundial de ago bruto; produgdo siderurgica brasileira de ago bruto;
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participacéo das empresas siderargicas brasileiras no ranking mundial de produgéo de ago bruto
e a produtividade da industria siderargica brasileira; tiveram crescimentos consideraveis. Essas
evidéncias em conjunto estdo diretamente relacionadas ao aumento da eficiéncia econdmica,
desenvolvimento e difus&o de tecnologias produtivas, e ao aumento da eficiéncia produtiva.

QUADRO 9. Producao mundial de ago bruto, por pais, 1998 a 2003, em 106

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Posicao
China 1146 124 1272 1509 181,7 2201 1
Japao 93,5 94,2 1064 1029 1077 1105 2
EUA 98,7 97,4 101,8 90,1 91,6 90,4 3
Rassia 43,8 51,8 59,1 59 59,8 62,7 4
Coréia do Sul 39,9 41 43,1 43,9 45,4 46,3 5
Alemanha 44 421 46,4 44,8 45 448 6
Ucrania 244 275 31,8 33,1 34,1 36,9 7
india 23,5 243 26,9 27,3 28,8 31,9 8
Brasil 25,8 25 27,9 26,7 29,6 31,1 9
italia 25,7 24,9 26,8 26,5 26,1 26,7 10
Outros 2433 2371 250,2 245 2533 2633

Total 7772 789 8476 850,2 903,11 964,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (I1BS, varios anos).
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QUADRO 103Produgéo brasileira de ago, por tipo de ago, 2004/2003 (dados de janeiro a

jutho), em 10° t
Produto 2004 2003 (20‘/334"2003
Aco bruto 18.996,5 18.009,2 55
Laminados 13.355,0 11.977,1 11,5
Planos 8.247 .8 7.494.7 10,0
Longos 5.107,2 4.402,4 16,0
Semi-acabados 4.165,9 4.717,3 -11,7
Placas 2.768,3 3.199,4 -13,5
Lingotes, blocos e tarugos 1.397,6 1.5617.9 -7,9
Ferro gusa 19.854.8 18.266,6 8,7
Usinas integradas 14.560,4 11.012,0 32,2
Produtores independentes 5.294,4 4.224,0 253
Ferro-esponja 253,2 231,6 9,3

Fonte Instituto Brasileiro de Siderurgia (1BS, varios ancs).

Recursos humanos

Quanto aos RECURSOS HUMANOS, as variaveis analisadas foram: numero de empregados
total da indastria siderargica brasileira; nimero do efetivo préprio em exercicio; numero de
efetivo em atividades siderargicas; nimero de empregados em outras fungdes, e; nimero de
empregados de terceiros.

Comparando-se o nimero de empregados total absorvido pela indUstria siderurgica brasileira,
no periodo pos-privatizagao, de 1995 a 1999, foram reduzidos em média 36% do efetivo e nos
anos de 2000 a 2003 comparado com o periodo pds-privatizagao, foi reduzido 11% em média
dos empregados do setor. Cabe ressaltar a grande redugao do efetivo em outras atividades que
no periodo mais recente foi de 46% (QUADRO 11). Isto indica o investimento em tecnologia
produtiva e a nova forma organizacional das industrias brasileiras de ago apés a privatizagao
(FIG. 2).
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QUADRO 11. Numero de empregados da siderurgia, Brasil, 1990 a 2003

. - g - o,
Especificagio 1990-1994  1995-1999 Yo 2000-2003 o1,

(a) (b) (bla) (c) (c/b)

Efetivo proprio total 99.814 63.600 -36 54.649 -14
Efetivo  proprio em

exercicio 96.284 60.913 -37 52.255 -14
Efetivo de terceiros 16.915 11.504 -32 13.080 14
Efetivo em atividades

siderurgicas 113.200 72418 -36 65.335 -10
Qutras atividades 2.947 1.871 -37 1.013 -46
Média 329.160 210.306 -36 186.332 -11

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, vérios anos).

100.000 1

. wie Efetivo préprio total
80.000 - Efetivo de terceiros
60.000
40.000
20.000

1993 2003
FIGURA 2. Comparativo do nimero de empregados do setor siderurgico, Brasil, 1993 e 2003.

Comparando os resultados referentes aos anos de 2003 e 2004, periodo de janeiro a setembro,
constata-se que somente o efetivo de terceiros declinou enquanto todos os outros indices de
nimero de empregados foram maiores o que significa investimento em méao-de-obra a fim de
alcangar novo recorde produtivo (QUADRO 12).

Estes resultados referentes a RECURSOS HUMANOS d&o indicagdes de que a siderurgia
brasileira passou por reestruturagdo no que tange ao numero de trabalhadores diretamente
empregados no setor e que, no ano de 2004, acusou acréscimo de todos os indices, exceto o
terceirizado, comprovando assim varios projetos de expansdo, uma vez que além do grande
investimento em tecnologia pos privatizagéo, mais recentemente, houve contratagdo de méo-de-
obra e expanséo de pargue industrial. Como evidéncia pode-se citar investimentos em projeto
de expansdo da CST, segundo dados do IBS e da USIMINAS que vem ampliando sua
capacidade produtiva e a propria geragéo de energia no parque industrial de ipatinga, MG.
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QUADRO 12. Comparativo do numero de empregados da siderurgia, Brasil, 2003 e 2004, dados
de janeiro a setembro

0,

Especificagio 303 (2504 (/g/a)
Efetivo proprio total 56.553 59.196 4,7
Efetivo proprio em exercicio 53.622 55.763 4.0
Efetivo de terceiros 13.190 13.062 (1,0)
Efetivo em atividades

siderurgicas 66.812 68.825 3,0
Qutras atividades 1.048 1.379 31,6

Fonte* Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS. varios anos).

Observa-se que o investimento em treinamento de pessoal foi maior no periodo de
reestruturac@o e, mesmo sendo alvo de incentivos dentro do setor siderargico tem previsdo de
queda de aproximadamente 21% comparando o periodo dos anos de 1994 a 2003 e os anos de
2004 a 2008 (QUADRO 13)

O gue se observa a partir da analise dos dados e de outras referéncias como relatérios do IBS
€ que novos paradigmas de desenvolvimento econdmico e social estdo fundamentados em um
modelo de poilitica de recursos humanos que se expressa no aprimoramento e treinamento do
pessoal e na flexibilizagdo do trabalho. As leis e regulamentos de trabalho e emprego no Brasil,
gerados e controlados por uma multiplicidade de 6rgdos governamentais e instancia judiciaria
propria, caracterizam-se pela rigidez e inflexibilidade. A permanéncia deste modelo afeta
negativamente a competitividade das industrias, indicando a necessidade do aprimoramento das
relagOes industriais, através da simplificagdo e modernizagdo da legislagéo.

No atual cenario de busca por uma maior producéo para atender aos mercados interno e externo

esta desregulamentagdo e modernizagao das leis trabalhistas pode ser um fator que impulsione
e que assegure a competitividade do setor siderurgico.

QUADRO 13. Investimentos em pessoal da siderurgia brasileira, milhdes de US$.

1994/2003 2004/2008 %
(a) (b) (b/a)
Treinamento de pessoal 43 36 -21,74

Investimento

Fonte: instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, vérios anos).

Inovagdo

A INOVACAO foi analisada com base nas variaveis: participagdo das empresas siderurgicas




brasileiras no ranking mundial de produgdo de ago bruto por tipo de processo siderurgico;
distribuic&o regional da producéo de aco bruto no Brasil, e investimentos do setor siderurgico.

G modelo de forte presenga do Estado no setor produtivo foi revisto também no complexo
siderdrgico onde as oito empresas estatais que representavam 70% da produgdo de ago foram
integralmente transferidas para o setor privado.

Nesta nova condicdo as empresas iniciaram um processo de alavancagem de suas
potencialidades. Em 2004, iniciou-se novo ciclo de investimentos voltados para o aumento da
capacidade produtiva. Com o objetivo de elevar a capacidade de produgado atualmente em 34
mithdes de toneladas/ano para uma previséo para 2008 de 44 milhdes de toneladas/ano.

O programa de investimentos do setor siderurgico para o periodo de 2004 a 2008, segundo o
IBS, consta de investimento na ordem de US$ 7,4 bilhdes sendo 50,6% em recursos das
proprias empresas gerando também 50 mil empregos temporarios. Também pode-se verificar
que o investimento proposto contempla as areas de matérias-primas, energia, redugéo, aciaria,
lingotamento, laminagdo, meio ambiente, informatica, P&D, treinamento de pessoal dentre
outros. O enfoque principal se deu nas areas de materia primas, redugdo e laminagéo
correspondendo a um total de 4.646 milhdes de US$ o que representa cerca de 63% do capital
a ser investido no periodo (QUADRO 14).

QUADRO 14. Investimentos do setor siderurgico brasileiro, em 106 Us$

Areas 1994/2003 2004/2008 Total
Matérias-primas 86 1.795 1.881
Energia 610 54 664
Reducao 2.119 1.918 4.037
Aciaria 841 581 1.422
Lingotamento 1.172 484 1.656
Laminagéo 4,104 933 5.037
Meio ambiente 1.041 184 1.225
Informatica-automacéo 375 116 491
Pesquisa e desenvolvimento 49 12 61
Treinamento de pessoal 43 36 79
Outros 2.584 1.332 3.916
Total 13.024 7.415 20.439

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).
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A andlise da distribuicdo regional da produgdo de ago bruto no Brasil revela que o estado de
Minas Gerais sempre occupou a primeira posicdo em producéo de aco bruto sendo o segundo
jugar pertencente ao Rio de Janeiro e a terceira colocagao alterna-se entre S&o Paulo e Espirito
Santo, de 1998 a 2003 (QUADRO 15).

Os dados atuais, de janeiro a agosto de 2004, ndo representam grandes diferengas desse
quadro historico estando esses trés estados responsaveis por 37,24, 22,33 e 16, 92 % da
producao brasileira (QUADRO 16).

O panorama do setor siderurgico estd marcado assim por um dinamismo econdmico, baseado
na ampliagdo da demanda por produtos e processo diferenciados, viabilizados pelo
desenvolvimento intensivo e acelerado de tecnologias e novas formas de gestdo. A industria
siderurgica possui importante papel do desenvolvimento industrial e representa um dos setores
que consegue financiar seu proprio desenvolvimento com capital das proprias industrias. Essa
perspectiva tem importancia nacional e ganha maior significado na medida em que representa
m impulso regional, embora de uma forma concentrada, dadas as perspectivas de dificil
probabilidade de ampliagcdo em termos de expansdo de regides como base sidertrgica de
representatividade.

QUADRO 15. Distribuic&o regional da produgdo de ago bruto brasileiro, 1998 a 2003, em 103 t

Minas Riode %  Séo % Espirito % %
Ano Gerais % total Janeiro total Paulo total Santo total QOutros total Total

1998 9.669,00 37,53 5.973,00 23,19 4.609,00 17,89 4.056,00 1575 1.453,00 564 25760
1999 8.664,00 33,63 6.53500 25,37 3.697,00 14,35 4.763,00 18,49 1.337,00 5,19 24.996
2000 10.796,00 41,81 6.392,00 24,81 3.866,00 15,01 5.181,00 20,11 1.730,00 6,72 27.965
2001 10.896,00 4230 5484,00 21,29 3.471,00 13,47 5.183,00 20,16 1.673,00 6,49 26.717
2002 10.937,00 42,46 645900 25,07 5.325,00 20,67 5.061,00 19,65 1.822,00 7,07 29.604
2003 11.634,00 45,16 6.836,00 26,54 5.388,00 20,92 5.251,00 20,38 2.038,00 7,91 31.147

Fonte Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).

QUADRO 163, Distribuicdo regional da produgéo de aco bruto brasileiro, janeirc a agosto de
2004, em 10° t

Estado Quantidade Participagdo %
Minas Gerais 8.140,6 37,24

Rio de Janeiro 4.881.8 22,33

Sao Paulo 3.699,7 16,92

Espirito Santo 3.684,7 16,85

Outros 1.454,6 6.65

Total 21.8614

Fonte: Institute Brasileiro de Siderurgia (IBS, varios anos).
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Conclusoes

Considerando o importante papel histdrico do ago na humanidade e, visando entender methor o
desenvolvimento do setor siderlrgico apos a Il Grande Guerra Mundial, dividiu-se a historia
recente da siderurgia em trés fases. A primeira representou o periodo pés Il Grande Guerra
Mundial onde a reconstrugdo de paises se tornou emergencial e a demanda por ago latente. A
segunda etapa foi caracterizada por processo de estagnagdo e a terceira por profunda
reestruturacao quando o Estado perdeu seu poder sobre as empresas siderurgicas de todo o
mundo e uma nova era iniciou-se.

O cenario atual teve inicio no processo de privatizagdo do setor siderargico apos os anos 90,
quando, como conseqléncia, tem-se o fortalecimento do parque industrial, a revolugéo
tecnologica e os avancos da mecanica de precisdo. Alguns indicadores demonstram este
cenario positivo: aumento da capacidade instalada, indice de pessoal ocupado com a produgéo
industrial, aumento da produtividade e participagdo no mercado interno e externo.

Como pode ser visto pela pesquisa, a produgéo brasileira de ago bateu recorde em 2003, a
produtividade tonelada/homem/ano cresceu 200% desde o inicio da década de 1990, o
consumo per capta de ago bruto no Brasil cresceu de 68 para 100 kg/hab, o numero de
empregados no setor declinou e os investimentos em tecnologias foram significativos o que
incentiva estudos sobre a competitividade do setor.

Este estudo visou identificar os fatores relacionados a este novo cenario empresarial marcado
por quebra de paradigmas e isto foi fundamentado no estudo realizado por FERRAZ et al.
(1997), em que os desafios competitivos para a industria relacionam-se a um conjunto de fatores
que interligam a industria @ economia produtiva como um todo. Pretendeu-se analisar um
conjunto de fatores distintos que estariam correlacionados ao atingimento deste novo patamar
tecnologico-financeiro: a forma de gestéo, inovagdes, configuragdo da industria, regimes de
incentivos e produtividade que compdem os trés grupos de fatores: empresariais, estruturais e
sistémicos.

Os fatores empresariais referem-se as variaveis sobre as quais a empresa detém poder de
decisdo e podem ser controladas; os estruturais sfo caracterizades por uma capacidade de
intervencdo limitada por parte da empresa e os fatores sisiémicos dizem respeito as
externalidades para as quais a empresa néo possui muita possibilidade de intervengéo.

Os fatores empresariais analisados: gestéo, producao, recursos humanos e inovagéo revelam o
investimento constante no complexo siderirgico com destaque a reestruturagéo do setor e
investimentos que visam a melhoria das técnicas de gestao e tecnologias produtivas que tornam
a siderurgia brasileira adequada para atingir a meta de produzir 40 mithes de toneladas de aco
bruto, assegurando, assim, sua:competitividade.

Os resultados das variaveis que comp®e o fator gestéo indicaram a importancia do processo de
privatizacdo do setor siderurgico brasileiro que apresentou beneficios nos trés indicadores
avatiados. Isto € uma indicacio de que a gestdo ¢ diferencial de competitividade da siderurgia
brasileira.
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Portanto, este fator deve ser amplamente analisado diante do cenario atual de processo de
fusBes das empresas siderurgicas por todo o mundo e, que esses novos “players” estardo,
certamente, impulsionando os fatores de competitividade detectados neste setor.
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