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Resumo

Este artigo propde estudar as fundacgbes corporativas com o objetivo de discutir o seu papel
na gestdo das politicas sociais. As fundagdes vém assumindo papel de destaque como
agentes de politicas sociais, ndo apenas pelo volume de recursos disponiveis, mas também
por sua insergcdo na gestdo das politicas mediante a realizacdo de projetos. Para a
pesquisa, primeiramente, foi feita uma revisao tedrica referente as transformagdes do papel
do Estado e da sua relagdo com as empresas e o Terceiro Setor. A metodologia utilizada na
pesquisa foi de natureza quanti-qualitativa, mediante a realizacdo de entrevistas em 6
fundacgdes corporativas atuantes na area da educacéo. Foi feita uma analise qualitativa das
entrevistas e também quantitativa para verificar como se da a parceria entre Estado e
empresas na gestdo das politicas sociais. Os resultados da pesquisa revelaram que ha uma
preocupacao dessas fundagées com os problemas sociais € que, mediante a realizagao de
projetos sociais, as empresas assumem um papel ativo no enfrentamento desses problemas
em parceria com o Estado e as organizagbes sociais. Apesar do didlogo entre governo,
organizacdes e fundacbes corporativas, ele é ainda incipiente e demanda maior
compartilhamento de conhecimentos e habilidades entre esses atores. Contudo as
fundacdes corporativas tém contribuido cada vez mais com a gestao das politicas sociais
mediante o desenvolvimento de projetos locais, pautados pela demanda da comunidade.

Palavras chave: fundacdes corporativas, investimento social privado.

Abstract

This article intends to study corporate foundations in order to discuss their role in the social
policies management. Foundations have assumed a prominent role as social policies agents,
not only by available resources, but also for their inclusion in policy management through the
projects implementation. For this article, first it had done a literature review concerning the
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transformation of state’s role and its relationship with business and the Third Sector. The
research methodology was both quantitative and qualitative, by conducting interviews in six
corporate foundations that works with education. The survey results revealed there is a
concern of these foundations with social problems and by carrying out social projects,
companies are taking an active role in facing these problems in partnership with the state
and social organizations. Although the dialogue between government organizations and
corporate foundations is still limited and demand greater sharing of knowledge and skills
among those actors. However, corporate foundations have contributed for social policies
management by developing local projects guided by community demand.

Keywords: corporate foundations, private social investment.

Introducgao

A questdo do papel das fundagbes na gestdo das politicas sociais perpassa
necessariamente o tema da pobreza. Esta existe quando um segmento da populagéo é
incapaz de gerar renda suficiente para ter acesso sustentavel aos recursos basicos que
garantam uma qualidade de vida digna, que sdo agua, saude, educacao, alimentagao,
moradia, renda e cidadania.

De acordo com Camarotti e Spink (2003), falar em pobreza é argumentar sobre a
incapacidade de uma sociedade em assumir como tarefas civicas obrigatérias a reducao
das desigualdades, o aumento das oportunidades e a redistribuicdo das riquezas. Por isso
sdo importantes acdes tanto do Governo quanto de empresas e organizacbes sem fins
lucrativos, isoladamente ou em ag¢des em parceria. Nas ultimas décadas, ocorreram
profundas mudangas no modo das sociedades organizarem-se, provocando o surgimento de
novas demandas sociais e alteracbes consideraveis nos papéis dos Governos, das
empresas e da sociedade.

Uma das principais mudancgas refere-se a gestao das politicas sociais, que é parte do
processo estatal de alocagao e distribuicdo de valores. De acordo com a definicado de
Abranches (1987, p.11), a politica social “intervém no hiato derivado dos desequilibrios na
distribuicdo em favor da acumulagdo e em detrimento da satisfacdo das necessidades
sociais basicas, assim como da promogéao da igualdade”.

Nesse sentido, o Estado intervém na realidade social para promover os direitos sociais e
garantir os direitos do cidadao, sendo as politicas sociais decisivas para a consolidagio
democratica e para o fortalecimento da economia, dado o seu potencial de redugao de
riscos politicos e sociais. (DRAIBE, 1997).

Em funcao das demandas e pressbes advindas da populagdo e grupos organizados, que
buscavam novas formas de gestdo, o Estado deixa de ser promotor exclusivo dessas
politicas. (JUNQUEIRA, 2002) A descentralizagao da gestao das politicas sociais ocorre a
partir dos anos 80, gerando diversas mudancas no papel do Estado antes com forte atuacao
no setor, permitindo e, de certa forma, estimulando a acdo de novos atores. Além disso,
acaba por manifestar-se como uma estratégia de racionalizacdo do aparelho estatal,
buscando encontrar organiza¢des privadas para ajudar na gestdo de politicas sociais de
modo a atender as demandas sociais. Essa estratégia ocorre ndo de maneira a substituir o
Estado, mas a complementa-lo, buscando a cooperacdo das organiza¢cdes em prol do
enfrentamento dos problemas sociais. (JUNQUEIRA, 2006; PELIANO, 2001).

Nesse contexto, principalmente nos anos 90, novos parceiros surgiram: primeiramente as
organizagdes do terceiro setor que emergiram e preencheram uma lacuna importante e,
mais recentemente, as empresas. Estas aparecem nesse processo, adotando uma forma
direta de atuacédo, através da constituicido de um departamento especifico, ou uma forma
indireta, por meio da promogao de parcerias com outras empresas ou organizagdes do
terceiro setor ou, ainda, no interesse de atuar exclusivamente na area social, algumas
passam a integrar o terceiro setor por meio da constituicdo de suas préprias fundagdes ou
institutos. (BORGES; MIRANDA; VALADAO, 2007)
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Além da expansao das organizagdes do terceiro setor em nivel global e da atuacdo
organizada do setor empresarial em projetos na esfera social, também ha, nos anos 90, o
inicio da fase de fortalecimento da ideia de Responsabilidade Social Corporativa — RSC e do
Investimento Social Privado — ISP, conceitos disseminados, respectivamente, pelo Instituto
Ethos e Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas — GIFE.

Assim, a década de 90 foi marcada por diversas mudangas nas estratégias empresariais,
visando a atender as novas exigéncias de uma economia globalizada na qual o pais se
inseria.

Entre essas exigéncias, surge a questao da Responsabilidade Social e do Investimento
Social Privado como fatores de competitividade — as empresas acabam por promover sua
imagem junto aos consumidores, melhoram o relacionamento com as comunidades e
percebem ganhos de produtividade de seus funcionarios. Além disso, “a gravidade da
pobreza e a precariedade do trabalho fortaleceram os questionamentos sobre a capacidade
de intervencao do Estado e estimularam a mobilizagdo da sociedade em prol da ética na
politica e de justica social aos excluidos” (PELIANO, 2001, p.34).

Apesar de inumeras contradicbes e criticas sobre o papel efetivo das empresas na area
social, seja por doagdes, patrocinios, projetos proprios ou por suas fundagdes ou institutos,
a atuacdo dessas organizagbes nao deve ser subestimada, j4 que elas possuem
representatividade econémica e poder de mobilizacdo. O que se deve ressaltar € que, ao
realizarem acdes sociais para a erradicacdo da pobreza, com significativos recursos
financeiros e com relativa regularidade, as empresas acabam por se credenciar como atores
importantes na gestéo de politicas sociais.

A consequéncia disso € que a responsabilidade com o fazer direito € cada vez maior,
exigindo, assim, um novo posicionamento dos empresarios em relacdo aos problemas
sociais. Conforme Peliano (2001), esse posicionamento passa ndo apenas pela melhoria da
qualidade e da gestédo, mas também pelo sentimento de compromisso e corresponsabilidade
com os problemas da sociedade.

O cenario apresentado ainda esta em processo de consolidacdo e ha a necessidade de se
fazer um balancgo e analisar a participacdo das empresas, suas fundacdes e seus institutos
corporativos. As fundagdes vém assumindo papel de destaque como agentes de politicas
sociais, nao apenas pelo enorme volume de recursos disponiveis, mas principalmente pelo
modo como se inserem na gestao de tais politicas. Elas atuam desde o atendimento de
necessidades basicas como saude e educagao, até outros campos como cultura e esporte
(BORGES et al., 2007). Nesse sentido, este artigo aborda a gestdo das politicas sociais e,
em seguida, o conceito de terceiro setor e sua relagdo com as empresas e as fundagdes
corporativas, para assim discutir os resultados da pesquisa e a relagao entre as fundagdes e
a gestao das politicas sociais.

A Gestao das Politicas Sociais

A politica social, os programas sociais e os projetos “ndo sdo apenas canais das
necessidades e demandas dos cidaddos, mas também respostas a elas” (CARVALHO,
1999, p.19). Por isso a politica social € de responsabilidade primordial do Estado - o
mercado nao tem entre suas virtudes gerar, por si s6, bem-estar social, tarefa que cabe ao
Estado — sendo a Unica instancia capaz de vincular as instituicdes particulares e as préprias
comunidades a gestdo e execugao das politicas sociais. Dessa maneira, para garantir a
eficiéncia e eficacia da acdo social do Estado, faz-se necessario privilegiar a
complementaridade das ac¢bes desenvolvidas pelos diversos niveis da administracdo do
Estado, assim como da sociedade civil (JAIME, 2007).

Gerir politicas sociais € mais que governar e satisfazer as necessidades publicas, também é
aderir ao projeto de uma instituicido da esfera publica. Assim, a relagdo entre o Estado e as
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organizacdes de terceiro setor remete ao planejamento e a execugdo da gestdo das
politicas sociais publicas, e a gestdo de qualidade é decisiva para que politicas e programas
sociais possam converter-se em realidade (COLUCCI, 2001).

As organizagbes do terceiro setor possuem atributos bastante valorizados na gestao social.
Segundo Carvalho (1998, p. 14), esses atributos sao: i) capacidade de articular iniciativas
multiplas, revitalizando o envolvimento voluntario da comunidade ou de setores da
sociedade civil; ii) a capacidade de estabelecer parceria com o Estado na gestédo de politicas
e programas publicos; iii) a capacidade de estabelecer redes locais, nacionais ou mundiais
e, por meio delas, constituir foruns de escuta e vocalizacdo de demandas, introduzindo-as
na agenda politica.

Atualmente, a mudancga das relacdes entre Estado e Sociedade n&do é mais uma questao de
responsabilidade exclusiva do Estado, mas sim de cooperagcdo entre Estado, mercado e
sociedade civil. A atribuicdo de novos papéis as organizagbes do terceiro setor
decorre da descentralizacdo do poder e da efetiva mudanga que se operou no decorrer dos
anos. Assim, as organizacbes ganham papel protagonista, maior expressao juridica e
reconhecimento social, assumindo fungdes efetivas diante do mercado e do Estado.

Terceiro Setor: um conceito em discussao

A partir do final da década de 80 e do inicio da década de 90, tornou-se comum, no Brasil, a
expressao Terceiro Setor. Porém o termo nao possui ainda consenso em sua definicao. No
entanto duas abordagens predominam, uma que define o terceiro setor como conjunto de
organizagdes e outra, como espaco publico. Entretanto elas ndo sao excludentes, podendo,
sim, serem complementares.

Na primeira abordagem, os autores definem o terceiro setor como o universo de
organizac¢des. Para loschpe (2000), o termo surgiu para conceituar as organiza¢des da
sociedade civil, sem fins lucrativos, criadas e mantidas com énfase na participacao
voluntaria e possui como foco a atuacido na area social visando a solu¢cdo dos problemas
sociais. Merege (2000) também afirma que a denominagéo terceiro setor foi criada para as
atividades da sociedade civil, por incluir as organizacbes que nao estdo na esfera das
atividades do mercado nem nas atividades governamentais. Portanto sdo organizagdes que
nao possuem as caracteristicas de apropriacdo privada do lucro, prestando um servigo
publico e que geralmente sobrevivem de transferéncia de recursos de terceiros, tanto
familias, érgaos governamentais ou empresas privadas. Na mesma linha dos dois autores,
Fernandes (2005) assinala como uma area nao-governamental e ndo-lucrativa na qual se
desenvolve um conjunto de iniciativas, que ndo sdo de governo, mas que objetiva realizar
servigos com sentido publico, produzindo bens sem gerar lucros.

Por outro lado, Boaventura dos Santos Souza (1999) diz que o “terceiro setor é uma
designacéao residual e vaga com que se pretende dar conta de um vastissimo conjunto de
organizagdes sociais que ndo sdo nem estatais nem mercantis, ou seja, organizagdes
sociais que, por um lado, sendo privadas, nao visam a fins lucrativos, e, por outro lado, séo
animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, mas nao estatais (SANTOS, 1999, p.
250-251).

Franco (2001) aponta as caracteristicas comuns das organizacdées que podem ser inseridas
no campo do terceiro setor: estao fora da estrutura formal do Estado; n&o tem fins lucrativos;
constituidas por grupos de cidadaos da sociedade civil como pessoas de direito privado; séo
de adesao nao compulséria e produzem bens e/ou servigos de interesse publico.

Na mesma linha, a Universidade John Hopkins, com um projeto comparativo do setor sem
fins lucrativos, também apontou algumas caracteristicas das organizagbes componentes, ou
seja: nao integram o aparelho governamental; ndo distribuem lucros a acionistas ou
investidores, nem apresentam tal finalidade; autogerenciam-se e gozam de alto grau de
autonomia interna e envolvem um nivel significativo de participagéo voluntaria.
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Outra perspectiva diversa das anteriores menciona que as organizagbes do terceiro setor
conquistaram um papel importante no campo das politicas publicas, por constituir-se em um
espaco de articulacdo, ou seja, em um espacgo publico. Assim, o terceiro setor pode ser visto
como espago publico, j@ que acaba por reconstruir o mundo comum, um mundo
compartilhado de significagdes, a partir do qual a acao e a palavra de cada um podem ser
reconhecidas como algo dotado de sentido na construgdo de uma histéria comum (TELLES,
1990).

Nesse sentido, Souza-Cabral (2007, p. 03) denomina o terceiro setor como espacgo de
realizacao de esforcos privados que sado projetados sobre a questdo social, sendo “um
campo de relagbes sociais, onde atividades, acdes, empreendimentos e organizagdes
sociais privadas, envolvidas por propoésitos solidarios, expressam suas missdes e participam
da producéo de bens publicos de protecdo e desenvolvimento sociais”.

Também para Landim (1993), o terceiro setor € uma esfera publica que abrange um numero
expressivo de organizagdes heterogéneas que atuam em diferentes campos e contextos,
que sao motivadas por inumeros valores em favor de uma coletividade.

Assim, a abordagem do terceiro setor como espacgo publico recupera:

[...] o papel politico das organiza¢des, bem como sua intervengcédo como local
social de expressao de conflitos dos interesses de publicos diversos que se
envolvem em suas finalidades, de acordo com necessidades de produgéo
daqueles bens e sua capacidade de produzi-los. Supera-se dessa forma o
tratamento do Terceiro Setor como um conjunto de organizagdes similares,
dotado de condigdes impositivas de pertinéncia, talhando as organizagoes
com caracteristicas de nao lucratividade, atendimento a formalidades legais,
participagdo de voluntariado, e outras, que apenas mimetizam as légicas
distintas, que resultam de um comprometimento com uma missdo em um
espaco intermediario de relagdes sociais. (SOUZA-CABRAL, 2007, p. 03)

Neste artigo, o conceito de terceiro setor adotado é o de um espaco de participacdo e
experimentacdo de novos modos de pensar e agir sobre a realidade através das diversas
organizag¢des sem fins lucrativos com atividades de interesse coletivo.

Relagao entre empresa e terceiro setor

No Brasil, até meados dos anos 70, a classe empresarial ndo se sentia responsavel pelas
questbes sociais, por entender que a solucdo dos problemas sociais era de
responsabilidade do Estado, ao qual cabia intervir por meio de suas politicas sociais. (RICO,
2006). O que ocorria eram acoes isoladas, doagdes na forma de caridade orientada pela
religido e outras acoes filantropicas de alcance limitado. As  empresas ndo tinham
preocupacao em serem socialmente responsaveis. Nao iam além da obrigagao de respeitar
as leis, pagar impostos e observar as condi¢gdes adequadas de seguranga e saude para os
trabalhadores, e adotavam praticas com o intuito de serem identificadas como empresas
melhores e que estavam contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa. Para
se ter uma ideia, nessa época, os salarios na industria eram, na sua maioria, baixos e as
fabricas empregavam mulheres e criangas por longas jornadas.

Mais tarde, nos anos 80/90, o setor empresarial passa a ter responsabilidade em relacao ao
desenvolvimento social e ha um fortalecimento mundial das organizagbes do terceiro setor,
dando inicio a ideia do Investimento Social Privado — ISP e da Responsabilidade Social
Corporativa - RSC.

Neste estudo, por se tratar de fundagdes, a discussao estara centrada no ISP, definido pelo
GIFE como o repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e
sistematica para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico. Nesse
contexto, incluem-se as acbes sociais protagonizadas pelas empresas, fundacdes e
institutos de origem empresarial ou instituidos por familias ou individuos. O Investimento
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Social Privado é uma dimensao da Responsabilidade Social Corporativa. De acordo com o
GIFE, a empresa, muitas vezes, ao entrar em contato com a comunidade, é contaminada
por uma visao social que tende a influenciar o préprio negécio e acaba por disseminar essa
pratica para todos os publicos, adotando a RSC.

Assim, as organizagdes privadas adotam o investimento social privado de diversas
maneiras, quais sejam: direto, quando a propria empresa, através de um departamento —
geralmente a area de Recursos Humanos, Marketing, ou especifica de Responsabilidade
Social - realiza e controla os projetos; indireto, por meio da promog¢ao de parcerias com
outras empresas ou ONGs; ou pela criacao de uma entidade juridicamente independente, a
partir da constituicdo de um instituto (juridicamente associagado) ou uma fundagéo, dessa
forma, inserindo-se no terceiro setor (BORGES et al, 2007).

Como Borger (2001, p.9) comenta, a atuagao das empresas orientada para a investimento
social privado

[...] ndo implica que a gestdo empresarial abandone os seus objetivos
econdmicos e deixe de atender os interesses de seus proprietarios e
acionistas, pelo contrario, uma empresa € socialmente responsavel se
desempenha seu papel econémico na sociedade, produzindo bens e
servigos, gerando empregos, retorno para os seus acionistas dentro das
normas legais e éticas da sociedade. Mas cumprir o seu papel econémico
nao é suficiente, a gestdo das empresas é responsavel pelos efeitos de sua
operacgao e atividades na sociedade (BORGER, 2001, p.9).

Segundo Rico (2006), alguns pontos explicam o aumento do investimento empresarial: a
exclusao social no pais fez com que o empresariado assumisse uma posicdo no que se
refere ao equacionamento da crise social, uma vez que pode atingir os negocios das
empresas. Com isso investe em projetos sociais para obter resultados, que, se bem
sucedidos, proporcionarao visibilidade, acarretando uma imagem institucional positiva.
Contudo ha uma preferéncia pelo investimento em projetos educacionais voltados para as
criangas e os adolescentes, ja que a formacgao educacional e a formacgao profissionalizante
contribuem, em médio e longo prazos, para preparar uma mao-de-obra qualificada.

Nessa perspectiva, o investimento social privado é entendido como parte de um movimento
de deslocamento do capitalismo, ou seja, de uma resposta empresarial as necessidades de
redefinir o espirito do capitalismo. Nesse particular, o modelo explicativo, apresentado por
Boltanski e Chiapello (1999), preconiza a transformacdo do capitalismo nos ultimos trinta
anos, baseando em trés conceitos imbricados, considerados como macroatores: o
capitalismo, o espirito do capitalismo e a critica.

O primeiro é o capitalismo, sistema socio-econdmico que necessita de um espirito que torne
possivel engajar as pessoas a produgao e ao desenvolvimento dos negdcios. Como definido
por Max Weber, o espirito do capitalismo seriam ideias e habitos que favorecem a procura
racional de ganho econdémico, mobilizando as pessoas para se inserirem e se manterem no
sistema capitalista. (0o segundo?) O terceiro, a critica, constitui o operador principal da
criacao e da transformacdo do espirito do capitalismo. O papel central da critica esta na
construcao do espirito que acompanha o capitalismo sob diferentes formas e em diferentes
épocas. A critica procura compreender as origens dos fatos que Ihe causam indignacao e
que interpelam os dirigentes, obrigando-os a produzir as interpretagdes e as justificativas,
categorizando o mundo e as relagdes (CRUVINEL; VIEIRA, 2006).

Apesar de serem atemporais, as criticas relacionam-se hoje aos conceitos de modernidade
e de democracia. Uma expressao da critica sdo os movimentos sociais e organizagdes nao-
governamentais, que buscam condicbes democraticas de igualdade social (BOLSTANSKI;
CHIAPELLO, 1999). Ja os deslocamentos sdo a manifestacdo da dindmica do capitalismo
que subverte a ordem existente, visando a sua reproducdo, enquanto a critica € o motor do
deslocamento do capitalismo. Nesse sentido, € que o movimento pelo investimento social
pelo empresariado constitui o deslocamento do capitalismo, que, alertado pela critica,
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modifica as formas de relagbes existentes entre organiza¢des e sociedade. A necessidade
de mudanca na agao empresarial aparece como decorréncia da critica que se faz a atuacao
dos empresarios e empresas resultantes também das pressdes advindas dos problemas
sociais.

Assim, o capitalismo, conjugado com essa critica, produz um discurso de justificacdo do
atual estagio de acumulagdo, operando um deslocamento, que € o movimento pelo
investimento social privado e a responsabilidade social corporativa. Com isso sao
instituidas, para os diversos atores empresariais, novas exigéncias para o cumprimento de
requisitos sociais para a empresa ser bem vista pela sociedade (CRUVINEL, 2005). Nesse
contexto, a criacdo das fundacbes corporativas assume novas perspectivas.

Fundagoées Corporativas

A maioria das fundagdes corporativas foi criada nos anos 90, época que abrange o processo
de redemocratizagao marcado pelo fortalecimento da sociedade civil e por uma percepgéao
crescente da dificuldade do Estado em promover sozinho o bem-estar social. A principio, as
fundacdes foram designadas executoras de agdes sociais. Hoje s&o vistas por suas
mantenedoras como organismos estratégicos capazes de efetivar uma gestdo mais
sustentavel e de ampliar o didlogo entre empresas e a comunidade. Os objetivos gerais das
fundacdes dirigem-se a oferecer a comunidade servicos que visam a complementar os
servigos do Estado.

No Brasil, a historia legal das fundagdes brasileiras inicia-se no periodo compreendido entre
o fim do século XIX e o inicio do século XX. O primeiro esbogo de fundacéo é encontrado
no ano de 1738, quando Romé&o de Matos Duarte resolve destinar parte de seu patriménio a
formacdo de um fundo para auxiliar, exclusivamente, as criangas orfas do Rio de Janeiro
expostas na roda'. Assim, nasce a Fundagdo Romao de Matos Duarte, que funcionava
paralelamente a Santa Casa de Misericordia, tinha patriménio préprio e finalidade exclusiva
de dar protegéo e apoio as criangas do local. Porém a entidade n&o conseguia assumir a
personalidade juridica auténoma, funcionando como mero apéndice da Santa Casa do Rio
de Janeiro.

O marco legal brasileiro para as fundacdes s6 ocorreu com a Lei 173 de 10/09/1903, em que
conferiu personalidade juridica a entidades com fins literario, cientificos e religiosos. A
consolidacdo no ordenamento juridico do instituto fundacional como pessoa juridica de
direito privado, dotada de um patriménio composto por bens livres destinados a uma
finalidade social determinada, ocorre apenas em 1916 com o advento do Cédigo Civil
Brasileiro.

Atualmente, o Codigo Civil de 2002 reproduziu a figura da fundagdo como sendo pessoa
juridica de direito privado. Tanto as fundag¢des quanto as associagdes sao entidades
publicas, sem fins lucrativos e de direito privado e estdo enquadradas no Cddigo Civil de
2002 como pessoa juridica de direito privado.

No entanto o primeiro traco diferencial das associagdes e fundacbes € em relacdo ao
elemento central, enquanto que nas associacbes o que predomina é o elemento pessoal
(ndo precisa de patrimbnio para a sua formacao), nas fundacbes o que prevalece € o
elemento patrimonial.

As fundacgdes constituem um conjunto de bens personificados, segundo a vontade de seu
instituidor, para um fim ideal, de utilidade publica. Sao fiscalizadas pelo Ministério Publico e
constituidas por um patrimdénio que tem pessoas e estrutura administrativa para gerencia-lo,
a fim de realizar as agbes necessarias para alcangar os fins especificos para os quais foi
constituida. A alteragdo do estatuto depende da aprovagao de 2/3 dos seus dirigentes e do
Ministério Publico. Em caso de extingdo, o patriménio da fundagdo pode ser destinado a
outra fundacado que se proponha a fazer um trabalho semelhante. Os érgaos tipicos sdo o
Conselho Curador, a Diretoria e o Conselho Consultivo.
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Toda entidade fundacional privada, por realizar servigos sociais em atividade complementar
aquelas nao exclusivas do Estado, pode obter titulos que lhe garantam alguns beneficios.
Sao os seguintes titulos previstos na ordem legal: Utilidade Publica, Organizacdo Social
(OS), Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Entidade Beneficente
de Assisténcia Social. A partir dessas titulagdes, a fundagdo podera gozar de beneficios
como subvengdes, isencao fiscal ou imunidade tributaria.

Varios autores destacam o importante papel das fundagbes na dinamica publica,
principalmente por sua caracteristica de perenidade, que impede a modificacdo dos
objetivos a que foi vinculado o patriménio.

Metodologia

A pesquisa, de natureza quanti-qualitativa, foi realizada mediante a utilizacdo de um
formulario com perguntas abertas e fechadas, aplicado junto aos dirigentes de seis
fundacgdes corporativas cadastradas no Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE.
O GIFE foi a primeira associagdo da América do Sul a reunir empresas, institutos e
fundacgdes que praticam investimento social privado.

Além do formulario, foi feito levantamento de documentos escritos, que permitiram processar
informacdes sobre missao, objetivos e projetos das fundagbes e também a analise dos sites
e outros documentos disponiveis na internet constituiram recursos da pesquisa. As
entrevistas realizadas, mediante a aplicacdo do formulario, permitiram verificar a percepcao
dos dirigentes sobre a finalidade e praticas das fundag¢des (CERVO; BERVIAN, 1983).

Para a analise das entrevistas realizadas e dos documentos escritos e outros apreendidos
nos sites, foi feita a analise de conteldo entendida como “um método de tratamento e
andlise de informacbes, colhidas por meio de técnicas de coleta de dados,
consubstanciadas em um documento. A técnica aplica-se a analise de textos escritos ou de
qualquer comunicacao (oral, visual, gestual) reduzida a um texto ou documento”
(CHIZZOTTI, 1991, p.98).

Para a definicdo das seis fundagcdes acima mencionadas, foram considerados os
seguintes critérios:

o atuacdo em educacéo, pois € a area com maior volume de investimentos e com atuacao
de 83% dos associados da rede GIFE.

e ano de criagao: foram escolhidas as fundagbes com maior tempo de atuacdo na area
social, criadas antes de 1990. Apenas a Fundacao Orsa, criada em 1994, foi considerada
por possuir uma forte atuacao social.

o fundagbes que nao financiam projetos: esse critério é importante para que se possa
analisar o efetivo papel das fundagdes, ja que ao financiarem projetos de terceiros seria
dificil averiguar os seus resultados.

e localizacdo: esse item delimitou as fundagdes que possuiam sede na Grande Sao Paulo,
para facilitar o acesso do pesquisador as fundagdes a serem estudadas.

Fundagobes estudadas

O perfil das fundagdes estudadas encontra-se no QUADRO 1 e o perfil dos entrevistados no
QUADRO 2, a seguir:
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QUADRO 1: Perfil das fundagoes

Ano de Setor Empresa
Fundacao . Sede
criagao Mantenedora
Bradesco 1956 Osasco - SP Bancario
Bunge 1955 Sao Paulo - SP Alimentos
Educar DPaschoal 1989 Campinas - SP Automotivo
Orsa 1994 Carapicuiba - SP Madeira, celulose, papel e
embalagens
Victor Civita 1985 Sao Paulo - SP Editorial
Volkswagen 1979 Sao Bernardo do Campo - SP Automotivo

Fonte: Elaboragéo dos autores
QUADRO 2: Perfil dos entrevistados

Fundagéo Sexo | Area

Bradesco F Relagodes Institucionais

Bunge F Comunicagao

Educar DPaschoal F Responsabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
Orsa M Educacgao e Tecnologia

Victor Civita M Diretoria Executiva

Volkswagen F Comunicagéo

Fonte: elaboragéo dos autores

A iniciativa na criacao da maioria das fundagdes deu-se a partir dos fundadores das préprias
empresas mantenedoras e o seu motivo foi, geralmente, a preocupagéo pessoal com as
questbes sociais, principalmente a educacdo, que acreditam ser a base para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. Conforme Peliano (2001, p.25), “a histéria de vida
dos empresarios, sua formacao pessoal e a necessidade de se sentirem Uuteis, de se
sentirem membros da sociedade, contribuem para o seu envolvimento em agdes sociais de
carater publico”. Apenas a Fundacao Volkswagen foi criada pela matriz.

A educacdo € a area priorizada por muitas organizacdes, na rede GIFE, e pelas seis
fundacdes pesquisadas, pois é a area com maior volume de investimentos. Os
investimentos em projetos e programas sociais educacionais trazem ao empresariado
vantagens de varias formas: uma é a preparagao futura de mao de obra qualificada, para
atender as atuais exigéncias da competicdo internacional; outra é que esse tipo de
investimento, quase sempre realizado em regides em que a empresa esta situada, ajuda na
construgdo de sua imagem junto a comunidade. Portanto o investimento na area
educacional, em médio e longo prazo, significa investir no elemento humano, que
possibilitara ao empresariado buscar no mercado de trabalho o talento profissional que sera
o seu diferencial na competicao empresarial (CENSO GIFE, 2007/2008).

As fundagbes possuem missdes diferentes, mas com objetivos similares. Trés das
fundacdes tém por missédo contribuir mediante a cooperagao, colaboragcdo na execucao da
melhoria da educagao e no desenvolvimento da cidadania; duas tém por objetivo formar, ou
seja, ministrar a instrugdo formal, educar o publico-alvo; a ultima tem o objetivo de promover
a educacao, para impulsionar e colocar em execucao a educacao.

De modo geral, conforme Borges et al. (2007), os objetivos das fundagbes destinam-se a
oferecer a populagao carente, as comunidades que vivem no entorno das empresas, agdes
sociais desenvolvidas pelos seus projetos, visando a complementar a agédo do Estado.
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Buscam a transformacio da realidade social, a superacdo dos problemas que afetam a
populacgéo, por meio de seus projetos, executados nas localidades em que atuam.

As relacbes que as fundagbes mantém com suas empresas mantenedoras é forte e, na
maioria das vezes, funciona como instrumento de investimento social privado, ou seja,
exerce a fungdo de executar as agdes e projetos sociais da empresa. Ja 80% das
fundagdes encontram-se incorporadas na estrutura formal da empresa, possuindo uma
relacdo de dependéncia, tanto no que diz respeito ao pessoal da alta administracdo, quanto
aos recursos repassados.

A estrutura das fundagdes varia pouco, apesar das diferencas de denominagado. Contudo
todas possuem o cargo de Presidente, Conselho Administrativo, Conselho Fiscal e de
Equipe Técnica. Das fundacbes entrevistadas, seis tém, como Presidente, membro da alta
geréncia da empresa mantenedora, sendo que, em 5 delas, o presidente da fundagcao é o
mesmo da empresa mantenedora. Apenas uma tem como presidente pessoa fora de seu
quadro formal.

Em relagao a definicio das agbes e projetos sociais, observa-se, pelas entrevistas, que eles
foram definidos pela prépria fundacao, mas aprovados pelo Conselho Administrativo. Esse
procedimento, de alguma maneira, permite inferir a dependéncia da fundagéo em relacdo a
mantenedora. Além disso, parte do seu Conselho é do quadro da empresa.

De maneira geral, as empresas mantenedoras estdo constantemente presentes na vida das
fundacbes e exercem influéncia na determinacdo dos investimentos sociais privados. A
ligacdo estreita entre empresa e fundagdo faz com que a ultima tenha sua autonomia
enfraquecida, mesmo que seja a fundacao que planeje, execute e proponha novos projetos
ha a necessidade de estarem em consonancia com os objetivos e valores da empresa, ja
que ela obtém ganhos de imagem com a fundagéao, além de necessitarem serem aprovados
pelo Conselho.

Os recursos para a manutencdo, que permitem o planejamento e a execug¢ao de acoes e
projetos sociais das fundagodes, possibilitam atingir objetivos descritos na missdo. No total,
66% das fundacgbes, objeto desta pesquisa, recebem repasses diretos da empresa
mantenedora e apenas 30% dessas fundagdes possui patrimdnio proprio e apenas uma
recebe subvengdes do governo.

Alinhado a esse resultado, Schommer (2000) afirma que no Brasil ainda s&o raras as
fundagdes que possuem patriménio suficiente para assegurar independéncia do suporte
financeiro das empresas mantenedoras.

A maioria das fundagdes nao disponibiliza informacdes sobre o seu orcamento. Apesar
disso, conseguiu-se encontrar valores aproximados em relatorios e sites. Esses valores séo
elevados e atingem cerca de 6 milhdes de. Mesmo dispondo desses recursos financeiros, o
pessoal envolvido com a gestdo é pequeno, atingindo, em média, 30 pessoas. Esse numero
reduzido de pessoas nao faz com as fundagdes recorram ao voluntariado, para gerir sua
estrutura administrativa/financeira. Os voluntarios estdo presentes apenas nos Conselhos
(Administrativo, Curador, Fiscal). Porém ha programas de voluntariados estruturados no
interior das empresas mantenedoras, que incentivam a participagdo dos seus funcionarios
em projetos sociais especificos.

O que ocorre nas fundagdoes € a busca da profissionalizacdao da gestdo, no dizer dos
entrevistados. Essa visdo difere da conclusdo de Peliano (2001, p. 84), para quem “na
implementacdo das acgdes sociais, as empresas ainda nao adotam uma gestédo
profissionalizada”. Essa visao € contraria ao discurso dos entrevistados das seis fundacbes,
para quem ha uma profissionalizacao da equipe técnica, assim como na escolha dos seus
conselheiros. Para ocuparem esses cargos, sdo convidados profissionais oriundos de
diversas areas, com conhecimentos especificos, integrando especialistas das universidades,
empresas e de outras organizagdes da sociedade civil.
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Quanto a divulgacao dos resultados das ac¢des e projetos, a pesquisa, realizada por Peliano
(2001), revela que ha uma divulgacao insuficiente desses projetos e dos seus impactos nos
diversos segmentos sociais. Ademais as informacdes existentes nos sites das fundagdes
nao sao suficientes para se ter uma ideia dos resultados de cada iniciativa. Poucas
fundacdes mantém atualizados seus sites, disponibilizando as informacbes sobre a
condugao dos seus projetos sociais.

Projetos realizados e ambito de atuacgao

A éarea de educacao é muito ampla e complexa, cobre desde o ensino para a populagao
infantil até a educacdo de adultos. Isso permite diversos tipos de atuacdo, que incluem
atividades educativas, atividades complementares e incentivos por meio de prémios. De
acordo com o Censo GIFE de Educacgéo (2005/2006), uma instituicado deve avaliar, com os
recursos de que dispde, o impacto na populagio, no setor educativo de seu interesse, das
acdes que realiza evitando que seu investimento seja diluido.

Geralmente, as fundag¢des possuem mais de um projeto educacional, para atingirem seus
objetivos e, por isso, atuam em diversas areas. Dentre as fundacgbes estudadas, o numero
de projetos varia de 3 a 14. E por meio desses projetos que as fundagées atuam e decidem
as areas de atuagdo e seus respectivos segmentos (GRAF. 1):

B Educacao regular

B Educacado nao regular

Atividades
complementares

M Atividades de formagao
para professores

M Prémiosa professores

39%

Grafico 1 - Porcentagem de projetos por ambito de atuagao
Fonte: Elaboragéo dos autores

Educagao formal regular - os niveis sdo a pré-escola, para criangas de 3 a 6 anos; a
escola fundamental, para criangas entre 6 e 15 anos de idade; a escola média, para jovens
entre 15 e 18 anos; e a educacao superior, para jovens e adultos de 18 anos e mais. Além
desses, sado considerados como parte da educacao formal as creches, para criancas de até
3 anos, e o ensino técnico de nivel médio.

Educacao formal nao regular - busca atender a escolaridade perdida das pessoas que
interromperam sua educacéo formal. Faz parte desse segmento a educagao de jovens e
adultos, cursos profissionalizantes, educacao a distancia.

Atividades complementares e extracurriculares - como, oficinas de arte ou de leitura.

Prémios - busca incentivar a qualidade da educagéo, especialmente os professores, por
meio da premiacido de melhores praticas.
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Atividades de formacao para os professores - busca estimular os professores e capacita-
los para que os ensinamentos sejam transmitidos aos alunos.

A maioria dos projetos desenvolvidos sdo atividades complementares, como, por exemplo,
oficinas de leitura, de arte, entre outros. Em seguida, 25% dos projetos sao atividades de
formacdo para professores. Nado ha, ao menos nas fundagdes pesquisadas, projetos
desenvolvidos para o ensino superior. Apenas uma fundagio possui um projeto que visa a
proporcionar bolsa de estudos e capacitacdo universitaria para professores que possuem
apenas o magistério no Estado de Pernambuco, o que nao configura um projeto de ensino
superior.

O acompanhamento e a avaliagdo de resultados dos projetos sdo essenciais para corrigir
possiveis erros durante o percurso da implantacéo, para enfrentar problemas externos que
podem interferir no andamento dos projetos; para redimensionar metas fisicas e financeiras,
€ para conhecer os resultados e os impactos das agbes desenvolvidas (PELIANO, 2001).

Nesse ponto, todas as fundagbes dizem possuir avaliagdo de resultado para seus projetos e
possuem indicadores que proporcionam avaliar a efetividade dos mesmos na comunidade.

Normalmente, os indicadores dizem respeito ao numero de pessoas atingidas, voluntarios
envolvidos, numero de parcerias e agcbes desenvolvidas. Isso se deve ao ambito de atuacao
dos projetos — em sua maioria atividades complementares e formagéo de professores. Os
indicadores utilizados pelas fundagbes ndao sdo os mesmos utilizados pelo Governo, como
as metas do programa Todos pela Educacao e os indicadores dos Planos Plurianuais. Vale
ressaltar que mesmo sendo adotados os indicadores propostos pelo poder publico,
dificilmente seria possivel comparar a atuacdo do Governo devido a sua amplitude. Nao ha,
dessa maneira, como identificar o impacto nos indicadores do Plano plurianual, por exemplo.

Todas as fundagdes relataram que possuem parcerias com o Governo e com as
organizagdes nao-governamentais atuantes na localidade que estdo inseridas, o que
demonstra uma preocupacido em realizar os projetos em parcerias para ampliar e otimizar
os resultados das agbes desenvolvidas tanto pelo governo quanto pelas fundagdes
corporativas.

A relacdo das fundagdes corporativas com o governo, nas suas diversas esferas
governamentais - municipal, estadual e federal - da-se em parceria sem destinacao direta de
recursos financeiros. Todas as fundagdes dizem que, ao definir suas ag¢des e projetos,
consultam as esferas governamentais, principalmente, as prefeituras onde os projetos sao
desenvolvidos. A parceria com o Estado também da-se por meio da extensdo de alguns
projetos da Fundagao para a rede publica, permitindo que haja participagao na formacao e
capacitagao de profissionais das escolas do Estado.

As fundagdes estdo em determinados territérios por longo tempo, passando, inclusive, por
diversas gestdes. Com isso, a parceria € documentada e formalizada mediante a celebracéo
de convénios. A formalizacdo dessas parcerias é feita por 83% das fundacbes com o poder
publico, independente do nivel de governo.

A existéncia desses documentos formais, com declaracao de responsabilidade mutua, nao é
suficiente para demonstrar o grau de envolvimento institucional, porém, sem duvida, é um
indicador do comportamento da empresa e um instrumento que torna publicos seus
compromissos sociais (PELIANO, 2001).

As fundacgodes e a gestao das politicas sociais

Uma das questdes que surgem a respeito do envolvimento das empresas privadas na area
social, seja diretamente ou indiretamente, é o papel que exercem na implementagédo e
gestdo das politicas sociais. Essa é a questao que se pretendeu discutir neste artigo mesmo
que de maneira preliminar.
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Para implementar as politicas sociais, 0 Governo tem como referéncia a lei do Plano
Plurianual (PPA) que estabelece, nos termos da Constituicéo, os projetos e os programas de
longa duragéo, definindo diretrizes, objetivos e metas da agao publica.

O PPA 2008-2011 do Governo Federal organiza suas agbes com base em trés eixos:
crescimento econdmico, agenda social e educagdo de qualidade. O Plano estabelece as
metas e as prioridades a serem cumpridas pelo Governo e, ao mesmo tempo, constitui
referéncia para o setor privado e o terceiro setor.

No ambito da educacédo, objeto deste artigo, os objetivos do Plano Plurianual 2008-2011

sao:
Alcangada a inclusao de 97% das criangas de 7 a 14 anos na escola, impde-
se avangar no desafio da melhoria da qualidade do ensino em nossas
escolas. Pactuar metas anuais progressivas de melhoria do desempenho dos
alunos com escolas e sistemas de ensino, bem como envolver pais e
comunidade no acompanhamento dos resultados e na gestdo escolar sdo
iniciativas que passam a fazer parte da estratégia do Governo Federal na
busca da melhoria da qualidade. E necessario ainda dar continuidade as
politicas de valorizagdo e qualificagdo dos profissionais da educacéo,
transformar a escola em espacgo atrativo, apoiar a educagdo no campo,
promover a inclusao digital, melhorar o desempenho e o rendimento escolar e
equalizar as condi¢des de frequéncia e permanéncia de alunos socialmente
desfavorecidos. (BRASIL, 2007 — grifo nosso)

Dentre os objetivos apresentados, a busca da qualidade da educacdo estad presente
explicitamente nas missées de 50% das fundagdes pesquisadas, sendo que nas restantes
encontra-se implicitamente, mas todas as entrevistas afirmam que a respectiva fundacao
esta contribuindo para a melhoria da educagao. Isso revela que ha por parte das fundagdes
um alinhamento com as politicas de Governo. Esses objetivos, definidos no Plano
plurianual, estdo inseridos nos projetos das fundagdes, ou seja, nos 36 projetos por elas
desenvolvidos. Assim, 33% dos projetos é para valorizar e qualificar os profissionais da
educacao e 28% para melhorar o seu desempenho e o rendimento escolar, como pode ser
visualizado no GRAF. 2.

M Valorizagdo e qualificagdo dos
profissionais da educagdo:

B Transformar a escola em espago
atrativo

Melhorar o desempenho e o
rendimento escolar

B Equalizar as condigdesde
freqliénciae permanéncia de
alunos socialmente desfavorecidos

B Promover a inclusdo digital

Grafico 2 - Projetos conforme objetivos do Governo
Fonte: elaboragéo dos autores
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Dentre os objetivos elencados a partir do Plano anual, a maioria € contemplada nos projetos
das fundacgbes estudadas, como pode ser observado no GRAF. 2. Porém, ainda nzo sdo
desenvolvidos projetos nas areas de ensino superior, desenvolvimento da pds-graduagao e
da pesquisa cientifica, além dos projetos para pessoas com necessidades especiais. Esses
objetivos, mesmo sendo considerados relevantes pelo governo, ainda nao foram objeto dos
projetos desenvolvidos pelo Governo Federal.

Além disso, ndo ha como avaliar o real impacto e o alinhamento dos objetivos estabelecidos,
ja que, como explicitado anteriormente, as fundagbes n&o se utilizam dos mesmos
indicadores que o Governo.

Apesar disso, pode-se perceber a intengado das organizagdes empresariais em se alinharem
e apoiarem o poder publico. No entanto apenas uma fundagao participa do Plano plurianual
de um municipio, mas nao foi possivel, nesta pesquisa, aprofundar sua efetiva participacao
na implementagao dos projetos sociais.

Embora possam ser identificados tragos de paralelismo em alguns projetos e atividades das
fundagdes com as acbes governamentais. No geral, o atendimento prestado por essas
organizacgdes sao muito mais do que contribuicio e fortalecimento na gestdo das politicas
sociais, mediante a parceria com o Estado, o que vem substitui-lo no seu papel de definicdo
das politicas publicas.

De acordo com a pesquisa de Peliano (2001, p. 60): “ha muito por ser feito para se
promover a complementaridade estratégica no atendimento social. Falta estreitar as
relagbes entre organizagbes privadas e governamentais para se obter maior sinergia na
prestacao de servicos de carater publico”.

Conclusao

A educacao € recurso basico essencial, pois além da disparidade dos niveis educacionais
da populacdo, ha a limitacdo do sistema educacional do pais, acarretando entraves na
qualidade do ensino, que possibilite a superagdo da pobreza e da desigualdade social. A
falta de educagao, ou seu baixo nivel de qualidade, constitui um fator de perpetuagao do
ciclo de pobreza, uma vez que os pais com baixa escolaridade tém dificuldade em garantir
um maior nivel de escolaridade para seus filhos, o que acaba gerando um ciclo vicioso de
perpetuacao da pobreza.

Para o enfrentamento desse problema, e de outras demandas sociais, o Estado buscou
encontrar organizagdes que contribuissem na gestdo das politicas sociais. Assim, novos
parceiros surgiram, destacando as organizacées do Terceiro Setor, do qual fazem parte as
fundacgdes corporativas. Essas organizagdes, além de possuirem uma preocupacao com 0s
problemas sociais, atuam sobre eles em parceria com o Estado, mediante a realizagao de
projetos e agdes realizados para a superacéo da pobreza.

Tendo como perspectiva o investimento social privado e a Responsabilidade Social
Corporativa, as empresas buscam novas formas de se fazerem presentes na sociedade, em
parceria com o Estado, para exercer seu papel como atores para contribuir na solugao dos
problemas sociais. Essas ag¢des deixam de ser apenas uma forma de obter algum retorno
financeiro e mudar a imagem do empresariado junto a populagéo e tornam-se um processo
que avanc¢a deixando de privilegiar apenas o lucro e o exercicio da filantropia.

Mais que simplesmente doar recursos financeiros para outras organizagdes, as empresas,
através de suas fundacoes, estdo desenvolvendo e mantendo projetos sociais, que obtém
impactos positivos para a sociedade. A sociedade comeca a cobrar resultados reais e a
questionar o papel das organizag¢des privadas.

Ainda ha a auséncia de indicadores de acompanhamento e resultados, principalmente
alinhados aos objetivos do Governo, para que se possa analisar efetivamente o impacto de
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seus projetos e da sua contribuicdo na gestdo das politicas sociais. E necessario ampliar o
dialogo, assim como o compartilhamento de capacidades e conhecimentos entre as diversas
fundacdes e o Governo. Ha parcerias, mas ainda incipientes entre esses atores. A
colaboracdo e as agdes conjuntas entre essas organiza¢cdes podem trazer novas ideias e
propostas para o enfrentamento dos problemas sociais, dando maior eficacia a gestao das
politicas sociais.

De qualquer maneira, ha uma busca de contribuicado das fundagdes corporativas com o
Estado, que preserva o seu papel de formulador e financiador das politicas sociais.

A discussao sobre o desenvolvimento de projetos esta passando de uma viséo globalizante
para uma visao local, apropriada para cada comunidade. Com isso as fundagdes contribuem
cada vez mais com as politicas sociais através de seus projetos locais, que sdo pautados
por demandas da comunidade. De acordo com Cardoso (2005), € necessario reconhecer
que as acgdes do Terceiro Setor no enfrentamento de questdes diagnosticadas pela prépria
sociedade oferecem modelos de trabalho que representam maneiras mais eficazes de
resolver problemas sociais.

O estudo sobre as fundagdes ainda € incipiente, € necessario aprofundar algumas
dimensdes dessas fundagbes na gestdo das politicas sociais, verificando o seu papel de
parceiro das organiza¢des governamentais. O papel do Estado de formular e financiar a
politica ndo sera substituido pelas fundacdes corporativas, pois o0 seu papel é local e as
politicas sociais demandam solugdes, para garantir os direitos sociais da populagao. Isso
demanda o atendimento universal, a cobertura do conjunto da populagdo. Esta pesquisa foi
realizada em um tempo limitado e por isso n&o foi possivel aprofundar todas as questbes
levantadas, mas que podem se constituir como indicacbes para pesquisas futuras, quais
sejam: a relagdo da mantenedora com suas fundagdes e destas com a comunidade; a
percepcao da comunidade do papel das fundagdes corporativas e do seu impacto na
realidade social; a parceria entre o Estado e as fundagdes na gestao das politicas sociais.
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