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Resumo

Sobre os servicos de infra-estrutura incidem elevados tributos, tormando mais onerosa a
utitizacdo desses pelo sefor produtivo. O objetivo desta pesquisa é analisar os impactos da
reducdo desses impostos sobre a economia brasileira. Para isso foi utilizado um Modelo
Aplicado de Equilibrio Geral, que permitiu a simulagdo de implementacdo dessa politica. De
maneira geral, ela proporcionaria crescimento do nivel de atividade agregado e ganhos de
competitividade que levariam ao crescimento das exportagbes. Haveria elevagdo na
remuneracdo aos fatores, ocasionando elevagdo na renda das familias e nos investimentos.
Haveria redugéo da receita do governo. O PIB cresceria e os consumidores teriam ganhos de
ulilidade.

Palavras-chave: infra-estrutura, tributacéo, equilibrio geral.

Reduction of Taxes on Services of Infrastructure in Brazil:
an Analysis of General Balance

Abstract

High level taxes on infrastructure services turn the absorption of those services by productive
sectors more expensive. The objective of this study is to analyze the impacts of the reduction of
those taxes on Brazilian economy. For that, a General Equilibrium Model was applied, allowing
the simulation of the implementation of this policy. In general, this policy would favor the growth
of the aggregated activity level and gains of competitiveness that would lead to export growth.
The returns to factors of production would increase, implying in higher family incomes and high-
er investments. Those facls would carry on a reduction of government receipts. GDP would
increase and consumers would increase their utility.
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Introducgao

As empresas brasileiras enfrentam uma scbrecarga de custos, que as empresas concorrentes
de outros paises ndo enfrentam, tornando aquelas, menos competitivas. Esses custos séo
conhecidos como Custo Brasil e seus fatores geradores sao as deficiéncias da infra-estrutura,
os elevados custos trabalhistas, a alta carga tributaria, a precariedade dos servigos de saude e
educacio, a alta taxa de juros, entre outros. O Custo Brasil representa, desde a década de 1990,
um dos principais obstaculos ao crescimento da economia do Pais (HADDAD, 1999; OLIVEIRA,
2000).

Na extensdo do Custo Brasil referente ao sistema tributario, o problema maior esté na elevada
carga tributaria que onera a produgao doméstica. Esse fato torna-se ainda mais agravante
quando se considera a tributacao elevada sobre setores chaves para o crescimento como s&o
os de infra-estrutura, tais como transporte, energia elétrica, telecomunicacgdes, entre outros. Os
tributos incidentes sobre esses setores tornam mais onerosa a utilizagdo deles pelos demais
setores produtivos. Assim, a elevada carga tributaria sobre os servicos de infra-estrutura afeta
ndo somente os seus setores provedores, mas sim todo o conjunto de setores que utilizam os
servigos prestados por eles como insumos.

Fatores que acarretem em elevagdo nos custos dos servigos de infra-estrutura afetam n&o
apenas 0 prego do produto final, mas também os pregos dos bens intermediarios da produgéo.
O aumento do custo unitario de produgéo, decorrente desse fato, reduz o lucro e desestimula os
investimentos, tornando-se um empecilho & geragdo de emprego € renda e ao crescimento da
economia. De acordo com Lima et al (1997) a implementagao de medidas que contribuam para
a efetiva reducdo dos custos com esses servicos sao justificadas pois proporcionam ganhos de
competitividade e ampliam a possibilidade de maximizagéo de ganhos com o comércio exterior.

A carga tributéria sobre os servigos de infra-estrutura no Brasil esta entre as mais elevadas do
mundo. Essa carga para os setores de transporte, energia elétrica e telecomunicagao s8o de
50,85% (IBPT, 2002), 40,52% (TELES et al,, 2004) e 30,38% (MELO e MELCHIOR, 2003) da
receita bruta, respectivamente. Os impostos sobre energia elétrica em paises desenvolvidos s8o
inferiores a metade dos cobrados no Brasil, como, por exemplo, na Alemanha, nos Estados
Unidos e na Franga, em que essa carga & de 13,8%, 8,2% e 5,2%, respectivamente
(MULTIDOC, 2005). Os impostos cobrados sobre telefonia no pais tambem s&o elevados
comparados com outros paises, como ftalia (20%), Espanha (16%) e india (8%) (GUERREIRO,
2005).

O principal imposto que incide sobre esses servicos é o Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transportes Interestaduais e
intermunicipais e de Comunicagao (ICMS), cuja aliquota pode chegar a até 25% sobre o valor
adicionado em cada etapa de venda.

Assim, os elevados custos com servigos de infra-estrutura, que tem como um dos seus fatores
causadores os altos tributos que incidem sobre eles, deixam o setor produtivo menos
competitivo e causam redugo de bem-estar econdmico.




Posto isso, torna-se relevante conhecer os impactos de politicas que proporcionem redugao nos
custos desses servigos para o setor produtivo e para o consumidor final na economia brasileira,
atraves da desoneracgéo fiscal. Com os resultados de uma pesquisa que investigue esses
pontos, & possivel fornecer subsidios para a tomada de decisdo na formulagdo de politicas de
reformas tributdrias, que visem, sobretudo, estimular o crescimento da economia através do
fortatecimento do setor produtivo.

O objetivo do presente artigo é determinar os impactos da desoneracao tributaria dos servigos
de infra-estrutura sobre o nivel de bem-estar e sobre o setor produtivo da economia brasileira.
Especificamente pretende-se verificar os impactos dessa politica sobre a produgdo, os
investimentos, o comércio exterior, a arrecadac8o de impostos, a renda das familias e o nivel de
bem-estar dos consumidores.

Dada a relevancia dos setores de infra-estrutura para o crescimento da economia e na proviséo
de servicos para uma grande quantidade de setores produtivos, os impostos que incidem sobre
eles geram distorgbes que se dao, principalmente, pelo aumento no seu prego relativo, que
quando transferidos ou repassados para os setores consumidores implicam um detathado
processo de impulsos e respostas, afetando também a utilidade do consumidor final. Assim, para
atingir os objetivos propostos sera utilizada a analise de equilibrio geral que proporciona analisar
0s impactos de politicas através de simulagbes, sendo possivel verificar sua eficacia ou ndo na
obtencao do que se propde.

Pesquisas que analisaram questdes {ributdrias utilizando modelos de equilibrio geral séo
encontradas na literatura, podendo-se citar a de Robinson e Thierfelder (1999) que verificaram
0s impactos de mudangas nos impostos indiretos sobre os pregos e a remuneragdo aos fatores
na economia dos Estados Unidos; a pesquisa de Braga (1999) que analisou efeitos de medidas
fiscais de reducdo ftributaria sobre as cadeias agroindustriais brasileiras; e o trabalho de
Fochezatto (2002) que verificou os impactos macroecondmicos e setoriais de uma politica de
alteracbes da aliquota de ICMS na economia do Rio Grande do. Sul. Entretanto, ndo estdo
disponiveis trabalhos que analisem os impactos da reducdo dos impostos sobre os servigos de
infra-estrutura, especificamente, transporte, energia elétrica e telecomunicacbes, sobre a
sconomia brasileira, sendo, portanto, essa aplicagdo de um modelo de equilibric geral a
contribuicdo do presente artigo.

Além dessa introdug8o, o presente artigo contém uma seg¢ao abordando a questio dos impactos
da tributacdo sobre a eficiéncia, e outra com a descricdo da metodologia a ser utilizada. Além
dessa, serdo também expostas segdes com resultados da pesquisa e conclusdes.

Tributacao e eficiéncia

Um sistema tributario ideal deve atender aos principios de eqlidade, progressividade,
simplicidade e neutralidade. A eqlidade pode estar baseada nos principios do beneficio ou da
capacidade de pagamento. De acordo com o principio do beneficio, cada individuo deve
contribuir proporcionalmente acs beneficios gerados pelo consumo de bens piblicos. O principio
da capacidade de pagamento define que confribuintes com a mesma capacidade de pagamento
devem pagar a mesma aliquota de imposto; assim, quanto maior a capacidade de pagamento,
maior a contribuico do individuo. Baseado neste Ultimo argumento estd o principio da
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progressividade, que significa uma razao tributo/renda crescente. O principio da simplicidade
esta relacionado a facilidade da operacionalizagéo da cobranga do tributo. A neutralidade esta
relacionada ao conceito de eficiéncia econdmica. Um imposto neutro é aquele que nao interfere
nas decisdes de alocacdo de recursos. Essas decisGes sao consideradas eficientes quando
baseadas nos precos relativos determinados pelo mercado. Se a tributagdo allerar 0s precos
relativos, conduzira a uma distorgdo na alocagao dos recursos e, assim, a uma redugéo no nivel
geral de bem-estar social (SMITH, 1981).

Os impostos podem ser diretos ou indiretos. Os diretos s&o aqueles cuja incidéncia se da sobre
os rendimentos dos individuos, sejam os estoques de riqueza acumulada ou fluxo de renda. Os
impostos indiretos, por sua vez, incidem sobre o fluxo dos produtos e servigos no mercado.
Nessa dltima categoria de impostos, os contribuintes podem transferir total ou parcialmente o
seu dnus para terceiros, dependendo, a parcela dessas transferéncias, das elasticidades pregos
da demanda e da oferta. Esses impostos podem ainda ser gerais ou parciais. Os impostos
diretos sdo gerais quando incidem sobre toda a riqueza ou renda, e parciais quando incidemn
sobre uma propriedade especifica. No caso dos impostos indiretos, quando a incidéncia se da
sobre as transagdes com todos os bens e servicos existentes eles sdo classificados como gerais
e quando se da sobre um bem especifico s@o parciais.

Entretanto, na pratica, quando um imposto € aplicado causa mudangas nas interagdes
econdémicas dos trabalhadores e firmas. Os ajustamentos causados afetam a distribuicdo da
carga tributaria e também a eficiéncia no uso dos recursos, gerando distorgdes na atividade
econdmica (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

A tentativa de evitar o imposto transferindo-o torna-se complexa, dadas as numerosas
interdependéncias do sistema de pregos. O impacto inicial da incidéncia de um imposto se da
para a pessoa fisica ou juridica responsavel legal pelo seu pagamento. A transferéncia ocorre
quando esses primeiros impactados tentam repassar o onus do imposto para outras pessoas.
Essa transferéncia pode ser para frente, quando o tributo é repassado total ou parcialmente ao
consumidor, por meio de pregos mais elevados do produto, ou para tras, quando se dé no
sentido do mercado de fatores, através de menores pagamentos pela utilizacéo do capital e do
trabalho (FILELLINI, 1990).

Assim, dada a complexidade de impactos e a abrangéncia dos agentes que, direta ou
indiretamente, s3o afetados com a introdugdo de um imposto, o equilibrio geral torna-se
adequado para a andlise desse tipo de problema econdmico, por considerar as interligacbes
entre os mercados e as agdes dos agentes.

Modelo analitico

Os Modelos Aplicados de Equilibrio Geral (MAEGs) determinam, endogenamente, 0s pregos
relativos e as quantidades produzidas, por meio de programas microecondmicos de otimizagao,
resolvendo, numericamente, o problema de equilibrio geral. Os MAEGs fornecem resultados
abrangentes e detalhados dos efeitos de mudangas politicas sobre as economias analisadas
(FOCHEZZATO, 2002).




Os agentes analisados no MAEG estruturado, nesta pesquisa, sdo as Familias, os Setores
Produtivos, o Governo e o Resto do Mundo.

Os comportamentos, as motivacdes e as restrigdes dos agentes devem ser bem caracterizados
pelas formas funcionais das equagdes, utilizadas. para representar o sistema de equilibrio. No
MAEG utiliza-se do pressuposto de comportamento ofimizante dos agentes, considerando a
existéncia de restricbes. No modelo especificado neste artigo, os setores produtivos combinam
fatores obedecendo ao critério de otimizagéo do setor produtivo, ou seja, maximizagao do lucro
ou-minimizacdo de custos, considerando a existéncia de restrigbes de tecnologia e de
disponibilidade de recursos na otimizagao.

As familias, também regidas por comportamento olimizante, visam maximizar utilidade, dadas
suas restricdes orgamentarias. Essa maximizag8o é restrita a renda disponive! do consumidor,
que ¢ constituida pelo valor das vendas dos servigos dos fatores mais as transferéncias
governamentais e externas, deduzidos os impostos.

O Governo desenvolve dois tipos de atividades: a oferta de bens e servigos publicos sem
estabelecimento e com estabelecimento de precos. Sua receita € composta pelos impostos e
pelas tarifas sobre importagdes. Demanda bens e servigos, faz transferéncia as familias e poupa
{(PONCIANO, 2000). Os impostos cobrados na prestagdc de servigos de infra-estrutura
constituem parte da receita do Governo.

O Resto do Mundo representa o setor externo da economia. Por meio dele s&o representadas
as exportacbes do setor produtivo e as importag@es do setor produtivo e das familias e, ainda,
o recebimento e as transferéncia de renda desse agente e dos agentes domésticos, e a
formacéo de poupanca externa.

No equilibrio de mercado, os precos e a producdo devem ser fais, que a oferta de um produto
seja malor ou igual ao excesso de demanda, e, no equilibric da renda, o valor da renda de cada
agente deve ser igual ao valor da sua dotagéo de fatores.

Pressupfe-se que o investimento seja igual a poupanga e que esta seja formada pelas
poupancas do setor privado, do governo e da poupancga externa (LIRIO, 2001).

Apesar de os MAEGs serem pautados nos comportamentos dos agenies, o que revela seu
embasamento microecondmico, € preciso concilid-los com fundamenios macroecondmicos, o
que consiste no fechamento do modelo. Em termos matematicos, o problema do fechamento
consiste em eliminar uma equacdo do sistema de equacbBes dos MAEGs que s&o
sobredeterminados. O fechamento utilizado neste trabatho sera o neoclassico, que pressupde a
igualdade entre poupanga e investimento agregado. E possivel admitir, no fechamento
neoclassico, flexibilizagbes como superavit ou déficit no balanco de pagamentos ou orgamento
do governo e plena ulilizacao, ou ndo, dos falores disponiveis.

Todos o8 precos s8o tratados de forma relativa, e os pregos, em sua forma absoluta, ndo tém
significado em um MAEG. Escolhe-se, nesse modelo, o preco de um mercado para ser usado
como referéncia para os demais precos. A normalizagdo consiste na escolha desse preco ou
conjunto de precos, isto €, na escolha de um numerério (BRAGA, 1999), cujo valor é fixado
exogenamente, geralimente igual a unidade. Lirio (2001) salientou que a escolha do numerério
deve atender as expectativas do pesquisador, recaindo sobre uma variavel representativa para
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o modelo. Nesta pesquisa sera utilizado o indice de preco ao consumidor, ponderado pela
milias. A escolha desse numerério deve-se a influéncia

dos precos ao consumidor no bem-estar, pois, na determinagao dessa variavel, 0 consumo das

participacéo dos bens no consumo das fa

familias sera utilizado como proxy da utilidade, como sera espec

ificado na sec@o seguinte. Alem

disso, esse é um indice geral que engloba 0s pregos de todos os setores, permitindo uma
representatividade desses no numerario do modelo.

Nos MAEGs, os parametros relevantes para
calibrados, e ndo estimados como nos modelos econom

o funcionamento do modelo s@o geraimente
étricos, isto &, os parametros sao

calculados a partir de uma Unica observagao das variaveis exogenas em determinado ano base,

que servira de referéncia para as simulagbe
valores para seus parametros, de forma a garantir que os dados d
de equilibrio. Quando esses parametros nao puderem ser calculado

s. Assim, calibrar o modelo significa calcular os
o ano base sejam uma solugao
s, deveréo ser obtidos de

outras fontes da literatura, ou até mesmo arbitrariamente (FERREIRA FILHO, 1998).

Modelo matematico

O modelo é constituido por um conjunto de equagdes nao-
de recursos por meio do sistema de pregos, expressos de forma relativa. As

lineraes, do qual se obtém a alocagao

equacdes estdo no

formato CES, podendo assumir formas especiais desta, de acordo com o valor da elasticidade

de substituigao. O modelo, exposto a seguir, & baseado em Oliveira (2006).

O modelo apresenta quatro conjuntos e duas classes de funcdes. Os conjuntos de fungdes sao
referentes as mercadorias, consumidores, produtores e restricdes auxiliares, e as classes de

fungbes, as de utilidade e de produgéo.
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Na notacdo utilizada, as variaveis endégenas estdo em letras mailsculas, enquanto as
exdgenas estdo em letra minuscula e 0s parametros, em letras gregas. Os indices sub e
sobrescritos indicam os setores quando forem i e i; f, fatores primarios; h, familias; g, governo;

As equacgbes de (01) a (04) representam a estrutura das atividades produtivas.

(01)

(02)

(03)

(04)




A equagdo (01) representa o consumo intermediario ( 7 ; ), modelado no formato CES, das
mercadorias compostas ( D , ), que sao agregacgdes CES de produtos importados ou produzidos
internamente, em que &, é o pardmetro de produtividade.

O valor adicionado (V4;) de cada atividade considerada no modelo é composto dos fatores

basicos capital (K) e trabalho (L), que s8o homogéneos e mdveis entre os setores componentes
na economia. O valor adicionado € modelado por uma fungéo CES, expresso pela equagio (02),

em que € e §; s@o parametros de produgdo e ¢ ¥, elasticidade de substituicgo.

As demandas dos fatores por unidade de valor adicionado s&o representadas pelas equagdes
(03) e (04). Cada setor produz um UGnico produto e apresenta retornos constantes a escala.
Como ja mencionado, o comportamento do produtor é caracterizado pela minimizagao dos
custos, e acrescenta-se a restricdo de que o valor adicionado some 1. Nessas equagdes, DF;;

e DFy, representam as demandas dos fatores trabalho e capital, respectivamente. Nesse bloco,

tem-se a estrutura produtiva do modelo representada por 4n equagdes, em que n é nimero de
setores.

As quantidades e pregos do modelo sdo representados pelas equagbes (05) a (13).
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PUOBS = PAVD +P~M, (12)

P™ PD = PYVD + P*X, (13)

A produgao doméstica (PD;) € expressa pela equagao (05) e mostra que esta pode ser uma
combinagao entre venda domésticas (V'D;) e as destinadas as exportagbes (X;), sendo modelada
por uma fungdo CET. Nessa equagéo,§; € o parametro tecnolégico; ¥; , parametro de distribuicao

da fungéo; e p;, parametro de transformag&o.

A equagao (06) mostra a oferta de exportacdo. Como se pode observar, a decisdo dos
produtores nacionais de exportar os produtos é fungdo dos precos relativos nos mercados

externo e doméstico ngiPid do parametro de distribuicdo funcional (y;) e da elasticidade de
transformagcao (1/(p'-1), que € igual a ¢;.

A oferta de bens e servigos (OBS;) € um composto entre os bens importados (M;) e domesticos
(X;), agregados em uma fungéo CES, que exprime a substitutibilidade imperfeita entre esses
bens. Essa oferta é representada pela equag&o (07), em que & é o parametro de distribuicao e
p’;, o de substituicao.

A demanda de exportactes é representada pela equac&o (08), expressa em fung@o dos pregos
nacionais.

A demanda de importagdo é exposta, na equagéo (09), como uma fung&o dos pregos relativos
e dos parametros da fungéo CES, principalmente da elasticidade de substituicao {17(1*‘;}‘5}).

Os pregos externos, considerados como exdgenos, s&0 expressos nas equacgoes {10) e (11).
Essas equagdes mostram os pregos domésticos de importagbes (I’iM) e exportagdes (P;*), que

sdo funcdo dos precos internacionais, pw;” e pw¥, respectivamente, ajustados pelas tarifas de

importagdo ("), impostos de exportagéo (#/) e taxa de cambio nominal {£).

Os valores das ofertas de bens e servicos disponiveis no mercado (OBS;) e da produgéo setorial
(PD;) s&o representados pelas equagbes (12) e (13), respectivamente. A primeira € composta
pelo valor das vendas domésticas (¥D;) e compras externas (M;), e a segunda € uma agregacao
de ¥VD; e exportagbes (X;). Nessas equacdes, P e PIJ’ D szo, respectivamente, os pregos

domeésticos dos bens e servigos disponiveis e o prego da produgdo doméstica. Considerando a
existéncia de n setores, tém-se, nesse bloco, 9n equagbes.




0O bloco seguinte de equagdes representa as rendas das familias e do governo e a poupanga,
composto pelas equagtes (14) a (25).

Y= T W, DRy (14)
Y£=EIP'I+ZTRE,MW (15)
CP =Y (1-1,)r, (16)
S,=F {1-t,)v, (17)

T = ; pw M T g (18)
T = z P PD, " (19)
D =¥,¢, (20)
TEY = Z} pw, X, (21)

RG =T + 717 +TD + TEX (22)
§, = RG - ‘:5-:: PP G (23)
CG, = GDTOT +7R, (24)
F=8,+8 +(5, &) (25)

Arenda interna dos fatores, como fungéo do somatorio do produto do prego médio dos fatores

Z ’f’”’f} e da demanda de fatores (DF;f), é definida na equacio (14). A equagdo (15) mostra que
E o

essa renda é destinada as familias e que, somada as transferéncias realizadas pelo governo

(TR jrumitias )» ObtéM-se a renda total das familias.

As familias optam por alocar a sua renda entre consumo ou poupanca. O consumo das familias
& definido com base na renda disponivel, que é dada pela diferenca entre a renda e os impostos
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diretos (}’C.(l-i;'), e na propens&o marginal a consumir (rf), e a poupangca ¢ definida pela renda
disponivel e pela propensao marginal a poupar (vf}, como mostrado nas equacdes (16) e (17),
respectivamente.

A receita do governo é formada pelos impostos cobrados. As equactes (18) a (21) representam
as receitas auferidas das tarifas de importagéo (TIM), dos impostos indiretos (T1}, dos impostos
diretos (TD) e dos impostos incidentes sobre o valor das exportagdes (TEX). A equagéo (22)
representa a receita total do governo.

A poupanga do governo & definida pela diferenca entre a sua receita total e seus gastos com
bens e servigos, como mostrado na equagéo (23), sendo esse Ultimo dado pela soma do produto

entre o prego dos bens e servigos disponiveis (PiOBSi ) e o consumo do governo (CG;). A
equacao (24) define CG; pela soma do dispéndio real do governo com bens e servigos (GDTOT)
e as transferéncias realizadas para as familias (TRg).

A poupanga total da economia é formada pelas poupancas privadas (Sp)s do governo (Sg) e
externa (S,), como mostrado na equacio (25). Nessa equagdo, tx € a taxa de cambio.

No presente modelo s&o considerados dois consumidores, cujas rendas, consumos €
poupangas estdo representados pelas 12 equacgOes desse bloco.

O bloco de equacgdes seguinte apresenta as condigdes de equilibrio e o fechamento do modelo.

OBS = CI,+CP,+ CG, +AEST, (26)
Z;Bf"g=ﬁ; (27)

wi X +8, =pw M +3, (28)
S =1 (29)

No equilibrio no mercado de bens, obtido dos pregos de equilibrio, demanda e oferta de bens
s&0 iguais para cada setor produtivo. Essa condig@o é expressa na equagao (26), em que CpP; &

o consumo do setor privado e AEST;, variagdo nos estoques.

O equilibrio no mercado de fatores € obtido de forma idéntica ao de bens, sendo expresso pela
equagdo (27), em que FSy é a dotacdo de fatores, considerada fixa, mas movel entre as

atividades.

O equilibrio no mercado externo é garantido pela igualdade entre poupanca externa e deficit do
balanco de pagamentos em conta corrente, COmo mostrado na equacéo (28), em que yy € @

renda liquida enviada ao exterior.

A equacdo (29) expressa a identidade macroecondmica entre poupanca e investimento,




representando a equacio de fechamento do modelo (neoclassico), conhecido como demanda-
dirigido, que pressupde que a economia trabalhe com capacidade ociosa, e, assim, flutuaces
na demanda final s&o prontamente atendidas pelo setor produtivo (SAUDOLET e DE JANVRY,
1995). Nesse bloco, as equagdes que representam as condigdes de equilibrio e fechamento
totalizam n+3.

A equacao seguinte representa o numerario escolhido para o modelo, que foi o indice de prego
ao consumidor, definido pelo somatério dos bens ponderados pela sua participacdo no consumo.

(30)
NUM =Y z,P,"

I o H
emque z; € o pardmetro que mede a parucipagao ao produto de cada setor no consumo total
das familias.

Por fim, define-se, algebricamente, a medida de bem-estar utilizada, a variagdo equivalente
(VE), que quantifica as mudancas necessarias na renda inicial, aos precgos de equilibrio inicial,
para que os consumidores possam manter os mesmos niveis de utilidade quando se deparam
com 0s niveis de precos do equilibrio final (VARIAN, 1993). Quando VE apresenta valores
positivos, indica que ha melhorias no bem-estar social, o que reflete o acréscimo no nivel de
satisfacdo dos consumidores; caso contrario, apresenta valores negativos. Essa medida é
calcula pela seguinte expressao:

PR (31
VE = W{‘
12

em gue Ul e UF sz0 os niveis de utilidade nos equilibrios Inicial e final, ou seja, os niveis de

utilidade do benchmark e contra-factual, respectivamente, e Ul, renda dos consumidores no
equilibrio inicial. Como proxy da utilidade sera utilizada a variavel consumo das familias ou
consumo privado, definida anteriormente.

Considerando os blocos de equacgbes apresentados, verifica-se que o modelo possui
4n+9n+12+n+3+2 equaghes, que tolalizam 14n+17 equacgdes. Como serd apresentado na se¢io
sequinte, neste trabatho n=9, tendo, portanto, o modelo utilizado 143 equacgdes.

Construgdo dos cenarios

Transporte

A carga tributaria incidente sobre o setor de transportes no Brasil é igual a 50,85% como
apresentado no Quadro 1. Uma carga tributaria elevada implica repasse de impostos elevado
para 0s consumidores do servico, empresas e familias. O repasse do imposto para frente, cu
para o consumidor, & tanto maior quanto menor for a elasticidade-preco da demanda do bem ou
servico. Como os servicos de infra-estrutura ndo possuem grande nUmero de substitutos,
espera-se que essa elasticidade seja peguena; assim, a transferéncia sera elevada. Por motivo
de simpiificacdo, serd usada a suposigao de que toda a carga tributaria é repassada para 0s
consumidores dos servigos, estando: refletida na aliquota total incidente sobre os setores
produtivos pela utilizacdo dos servigos de infra-estrutura.

Segundo estudo realizado por Amaral e Olenike (1999), a carga tributaria ideal para uma
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empresa de servicos n@o deve ser superior a 15% do faturamento. A reducéo desse percentual
sera o valor utilizado na simulagéo.

Quadro 1. Carga tributaria sobre o setor de Transporte.

Tributos Aliguota Base de Calculo
1 ICMS' 13,73 Receita Bruta
2 Iss’ 3,63 Receita Bruta
3 PTU’ 0,36 Receita Bruta
4 IPVA’ 3,16 Receita Bruta
5 CPMF’ 1,22 Receita Bruta
6 FGTS/Previdéncia’ 14,04 Receita Bruta
7 IRPJ 2,56 Receita Bruta
8 csL’ 0,81 Receita Bruta
g Qutros 11,34 Receita Bruta

Total de Tributos 50,85

Fonte: IBPT (2002).

' Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servigos
de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicagdes; * Imposto sobre Servigos,
s |mposto Predial Territorial Urbano; + Imposto sobre Veiculos Automotores; 5 Contribuicé@o
Provis6ria sobre Movimentagao Financeira; ® Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; " Imposto
de Renda Pessoa Juridica; ® Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido

Energia elétrica

O Quadro 2 mostra os impostos incidentes sobre o setor de energia elétrica, cujo somatorio
revela a carga tributaria igual a 40,52% da receita bruta do setor. Para simulagdo, essa carga
sera reduzida a média internacional, para que 0 setor nacional fique em igual capacidade
competitiva, em relagao aos tributos, dos competidores de outros paises. Para simulacéo, a
carga tributaria seré reduzida para 14,44%".




Quadro 2 - Carga tributaria sobre o setor de Energia Elétrica.

Tributos Aliquota Base de Calculo

1 ICMS 24,09 Receita Bruta

2 PIS' e COFINS’ 6,53 Receita Bruta

3 CPMF 0,38 Receita Bruta

4 ccc’ 3,04 Receita Bruta

5 CDE’ 1,60 Receita Bruta

6 P&D/eficiéncia energét§035 0,80 Receita Bruta

7 ECE’ 2,91 Receita Bruta

8 RGR' 1,15 Receita Bruta
Total de Tributos 40,52

Fonte: Teles et al. (2004).

' Programa de Integracao Social; ? Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social; 3
Conta de Consumo de Combustiveis; * Conta de Desenvolvimento Energético; ° Pesquisa e
Desenvolvimento/ eficiéncia energética; ® Encargo de Capacidade Emergencial; 7 Reserva
Global de Reverséo

Telecomunicagodes

O Quadro 3 ilustra os impostos que incidem sobre as telecomunicacgdes. Assim como no setor
de energia elétrica, a carga tributaria de 30,38% sera reduzida ao valor da média internacional,

que é de 14,34%2.

Quadro 3. Carga tributéria sobre o setor de Telecomunicagbes.

Tributos Aliquota Base de Calculo

1 ICMS 25,00 Receita Bruta

2 PIS 0,65 Receita Bruta

3 COFINS 3,00 Receita Bruta

4 CPMF 0,38 Receita Bruta

5 FUST' 1,00 Receita Bruta

6 FUNTELL? 0,35 0,5% sobre Receita com Dedugbes’®
Total de Tributos 30,38

Fonte: Melo e Meichior (2003).

YFundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacbes; ? Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagbes; * Receita com Deducbes calculada sem a incidéncia de
ICMS, PIS e COFINS
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Definigcao dos Cenarios

A partir dos valores acima definidos, seréo simulados 0s seguintes cenarios:

Quadro 4 — Especificac8o dos cenérios.

Redugao nos impostos pela utilizago dos servigos’
Cenarios | Transporte Energia Elétrica Telecomunicagbes
De 50,85% para 15% De 40,52% para 14,44% De 30,38% para 14,34%
1 X
2 X
3 X
4 X X X

Fonte: Dados da pesquisa.

* Os valores indicados representam a carga tributéria dos setores. Por simplificagdo, nesses
cenarios sera utilizada a suposicdo que essa carga seja totalmente repassada para os
consumidores dos servicos, refletindo-se nas aliquotas pagas pelos setores consumidores,
obtida na MIP.

Fonte de dados

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo obtidos da Matriz de Contabilidade Social (MCS) do
Brasil, construida a partir dos dados da Matriz de Insumo-Produto (MIP) de 1996, dltima matriz
oficial divulgada pelo IBGE. A MIP ¢ obtida das tabelas de insumo-produto medidas a pregos
basicos, que sdo os pregos pagos pelos consumidores depois de refiradas as margens de
comércio, transportes e impostos. Os dados referentes aos encadeamentos da renda e da
demanda final, ou seja, os demais dados necessarios para a montagem da MCS, foram obtidos
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE e do Relatorio Anual do Banco Central para o ano de
1996.

A MIP disponibilizada pelo IBGE apresenta uma desagregagao de quarenta e dois setores. Para
a presente pesquisa esses setores foram agregados em nove: Agropecuaria, Industria Extrativa,
Industria de Transformagdo, Agronegécio, Construgao Civil, Transporte, Energia Elétrica,
Comunicacdes e Servicos. A composigao de cada um deles pode ser vista no Apéndice 1.

Para obtengéo dos dados referentes ao setor de energia elétrica, ndo disponivel na MIP, sera
desagregado do setor de Servigos Industriais de Utilidade Ptblica (SIUP) uma proporgéo de
80% do seu valor total. Segundo informagdes do IBGE, essa é a proporgéo do servigo de energia
elétrica dentre os servigos que compdem o SIUP.

Na construgdo do algoritmo, para obtengéo do equilibrio inicial do sistema de equagOes e
simulagbes de cenarios, sera utilizado o software Mathematical Programming System for
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General Equilibrium (MPSGE), desenvolvido na Universidade do Colorado, nos Estados Unidos,
por Thomas F. Rutherford. O MPSGE consiste em uma linguagem de programacao especifica
para formulagdo e analise de modelos de equilibrio geral, no qual o equilibrio competitivo é
definido através de um conjunto de equagbes ndo-lineares (RUTHERFORD, 1989; VIEIRA,
1997).

As elasticidades de substituicdo e de transformacgdo, necessarias para calibragdo do MAEG,
serdo obtidas de Oliveira {2002). As propensdes marginais a consumir e a poupar serdo obtidas
de Vieira (1998) e as tarifas de exportacdo e importagido serdo obtidas no trabalho de
Domingues e Lemos (2004) e da MIP, respectivamente.

Esses pardmetros serdo checados através da calibragio que consiste em avaliar as adequagbes
deles na determinag@o de uma solugao inicial para o sistema de equagdes do modelo, de modo
que as equagbes sejam satisfeifas pelos valores do equilibrio inicial. Uma vez calibrado, é
possivel verificar como se comportam as variaveis do modelo em fungao de um choque.

Resultados

As simulagbes da redugéo dos impostos estéo apresentadas nos cenarios 1 a 4. No Cenaric 1
& simuiada a reducéo de impostos sobre a utilizagdo do servigo de transporte pelos setores
produtivos de 50,85% para 15%. Resultante dessa reducdo, o valor da producgéo do setor de
transporte cresceria 0,433% o que equivale a uma variacdo de R$ 194,75 milhdes (Tabela 1).
Os demais setores também experimentariam aumentos no valor da produgéo, com excegao do
setor de energia elétrica. De forma agregada, a atividade produtiva da economia cresceria em
0,023% ou em R$ 291,42 milhdes. O setor de energia elétrica apresentaria um aumento de
2,496% no nivel de atividade com a reduc&o de impostos pela utilizagdo dos servigos prestados
pelo setor de 40,52% para 14,44% (Cenario 2). Com a simulagdo desse choque 0s setores
agropecuaria, transporte e comunicacdo sofreriam redugbes no nivel de atividade produtiva,
mas o conjunto de todos do setores apresentaria um crescimento de 0,071% ou de R$ 909,84
mithbes. No Cenario 3, com a redugdo dos imposios incidentes sobre a utilizagdo dos servigos
prestados pelo setor de telecomunicacdes de 30,38% para 14,34%, o setor comunicagtes
apresentaria um crescimento de (,294% no valor da producdo ou de R$ 49 milhbes,
representando parte significativa do crescimento total das atividades produtivas que seria igual
a R$ 86,83 milhGes (Tabela 1).
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Tabela 1: Variacio percentual e absoluta no nivel de atividade devido a redugéo dos impostos
pelo uso dos servigos de infra-estrutura

Variagio percentual

Cenario 1 Cendério 2 Cenario 3 Cenario 4
Agropecuéria 0,003% -0,008% -0,001% -0,006%
Indastria Extrativa 0,013% 0,053% 0,001% 0,068%
ind. de Transformagao 0,016% 0,034% 0,001% 0,053%
Agroindustria 0,004% 0,005% -0,001% 0,009%
Construcao civil 0,002% 0,007% -0,801% 0,009%
Transportes 0,433% -0,006% 0,006% 0,433%
Energia elétrica -0,002% 2,496% -0,001% 2,535%
Comunicagtes 0,014% -0,025% 0,284% 0,284%
Comércio e Servigos 0,005% 0,021% 0,003% 0,029%
Total 0,023% 0,071% 0,005% 0,100%

Variagao absoluta (R$ MilhGes)

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
Agropecuaria 3,20 -7,66 -0,97 -5,43
indtstria Extrativa 3,80 15,70 0,24 19,88
ind. de Transformagao 54,74 112,37 2,88 175,76
AgroindUstria 3,89 572 -0,57 9,03
Construgdo civil 2,14 7,48 -1,067 9,61
Transportes 194,75 -2,81 2,81 194,75
Energia elétrica -0,49 674,89 -0,25 686,43
Comunicacdes 2,29 -4,08 49,00 47,20
Comeércic e Servicos 26,00 108,23 14,76 150,40
Total 291,42 909,84 66,83 1.287,67

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Analisando as variagbes absolutas no nivel de atividade percebe-se que 0s setores que
obteriam maior crescimento seriam industria de transformag&o e comércio e servigos. O
crescimento do primeiro setor seria maior que o do segundo em todos 0s cenarios, exceto no
Cenario 3 em que essa ordem se inverte (Tabela 1).

A partir dessa andlise de variagdo no nivel de atividade da economia percebe-se que a
desoneracao tributaria do setor produtivo, através da reducdo dos impostos cobrados pelos
servigcos de energia elétrica, teria um impacto mais expressivo em relacdo aos obtidos com a




mesma politica para os servigos de transporte e telecomunicactes. Isso se deve a significativa
presenca dos servicos de energia eléfrica na estrutura de produgdo dos selores da economia e,
assim, 0s impostos cobrados pela utilizacdo desse importante insumo impedem a expansao da
atividade produtiva nacional.

No cenario 1 os setores apresentariam pequenas variagdes positivas nos precos, com excegao
de transporte e industria exirativa gque apresentaria variagfes negativas, mas pouco
expressivas. Os servigos cujos impostos fossem reduzidos teriam diminuicdo de precos, como
transporte no Cenario 1 € energia elétrica no Cenario 2. A redugao de imposios incidentes sobre
o-uso de telecomunicagtes no Cenario 3, ndo causariam variagdoc no preco dos servigos do
setor. Alias, a politica simulada nesse candrioc teria pouco impacto sobre precos, pois as
variacbes seriam praticamente nulas em todos os setores. No Cenario 4, em que todos os
servicos de infra-estrutura teriam reduzidos os impostos incidentes sobre sua utilizagdo
simultaneamente, 0s precos dos servicos de transporte e energia elétrica seriam reduzidos, mas
o de comunicagbes leria elevacio (Grafico1).
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Grafico 1: Variag8o percentual nos pregos devido a reducdo dos impostos pelo uso dos servigos
de infra-estrutura. (Fonte: Resultados da Pesquisa)

A reducdo do preco da energia elétrica, no Cenario 2, seria relativamente mais significativa que
a variacdo dos demais pregos nesse e nos outros cenarios. Isso indica que na determinagio do
preco desse servico os impostos tém uma participacdo relevante e, portanto, também o tém na
onerag8o para o sefor produtivo pela ulilizac8o do insumo energia elétrica. Com excegdo de
transporte e energia elétrica, o Unico setor que apresentaria redugdo de preco seria a industria
extrativa nos Cenarios 1, 2 e 4, mas essa variag8o seria pequena. Mesmo assim, isso indica que
a reducdo de impostos sobre o uso de transporte e energia elétrica tornariam 0s pregos nesse
setor mais competitivos {Grafico 1)

Como a variac8o dos pregos dos servicos de infra-estrutura seria relativamente pequena, a
reducio do custo dos setores produtivos com esses servigos seria pouco significativa, havendo
casos em que ndo haveria alteracéo.

Dada a interdependéncia dos mercados, a redugio da aliquota dos impostos sobre a utilizagéo
de um servico influencia a produgio e preco do proprio setor prestador do servigo e isso modifica
preco e quantidade de equilibrio dos demais mercados. Como o0s oufros setores séo

P

consumidores desse servigo, € esperado gue com a redugdo dos impostos eles tambem




elevassem a producgdo. Entretanto, os bens apresentam complementaridade e substituibilidade
entre si e, assim, é possivel que esse fator possa ter peso mais significativo na influéncia sobre
preco e quantidade que o fato do servigo ser insumo na produgéo dos demais setores. Isso pode
explicar as redugdes no nivel de atividade de alguns setores (Tabela 1) e as elevagbes de precos
(Grafico 1) observados em quase todos 0s cenarios.

As exportagdes apresentariam crescimento nos cenarios com a reducdo de impostos. As
importagdes teriam um decréscimo menos que proporcional ao crescimento das exportagbes
nos Cenarios 1, 2 e 4. Ja a redugéo dos impostos incidentes sobre o uso dos serviges de
telecomunicagdes, Cenario 3, ndo influenciaria as importagées (Tabela 2). De forma geral, pode-
se afirmar que a redugdo da carga tributaria do setor produtivo traria ganhos no comeércio
internacional.

Tabela 2: Variacdo percentual em variaveis macroecondmicas selecionadas devido & reducéo
dos impostos pelo uso dos servigos de infra-estrutura

Cenario 1 Cenario 2 Cendario 3 Cenario 4
importacbes -0,0003% -0,0019% 0,0000% -0,0022%
Exportacbes 0,0076% 0,0163% 0,0007% 0,0245%
Arrecadacgéo de Impostos  -0,0052% -0,0208% 0,0000% -0,0255%
Investimento 0,0013% 0,0073% 0,0005% 0,0092%
Prego do Capital 0,0037% 0,0173% 0,0016% 0,0226%
Preco do Trabalho 0,0050% 0,0217% -0,0003% 0,0264%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A desoneragao tributaria dos setores produtivos, com a redugdo dos impostos incidentes sobre
o uso dos servicos de infra-estrutura, implicaria em crescimento para a economia brasileira.
Como mostra o Gréafico 1, as variacdes do PIB seriam positivas nos quatro cenarios, sendo a
redugdo da aliquota dos impostos sobre o uso de energia elétrica a que teria efeito mais
significativo sobre o crescimento (Cenario 1), enquanto a de menor efeito seria a reducdo dos
impostos sobre o uso de servigos de telecomunicagdes (Cenario 2). A explicagdo para esse
altimo resultado resido no fato de que no setor de telecomunicagdes estfo contidos alguns
servigos, como televisao por assinatura, que nio t&m influéncia direta sobre o setor produtivo. A
reducdo das aliquotas sobre os trés servigos estimularia o investimento, tanto isoladamente

como em conjunto (Cenario 4). Isso implica em promogao de mais crescimento para a economia
no médio e longo prazo (Gréfico 2).

Nesses cenarios haveria crescimento da remunerag@o ao capital. Ja o a remuneracdo aoc
trabalho teria uma pequena redugéo no Cenario 3, mas se elevaria nos demais (Tabela 2).

O aumento a remuneragéo dos fatores faria a renda das familias € o consumo se elevarem.
Entretanto; o aumento do consumo seria menos que proporcional ao crescimento da renda em
todos os cenarios (Tabela 3). Como n&o haveria grande expanséo do consumo, seria possivel,
através do aumento da produgao, elevar as exportagbes e, ao mesmo tempo, a oferta de bens




e servicos doméstica e nao provocar elevagdes significativas nos pregos domésticos, mesmo
sem aumentas as importagdes.
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Grafico 2. VariagBo percentual no PIB devido a redugéo dos impostos pelo uso dos servigos de
infra-estrutura.
Fonte: Resultados da Pesquisa

Tabela 3. Variacdo percentual na renda e consumo das familias devido a reducgao dos impostos
pelo uso dos servigos de infra-estrutura

. Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
Renda 0,0019% 0,0101% 0,0007% 0,0130%
Consumo , 0,0012% 0,0070% 0,0004% 0,0089%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Sendo a arrecadacg8o de impostos a Gnica fonte de receita do Governo no modelo, a redugio
dos tributos implicaria em menor arrecadaco. Isso ocorreria nos Cenarios 1, 2 e 4, enquanto no
Cenario 3, a redugfio de tributos sobre os servigos de infra-estrutura seria compensada pelo
acréscimo na arrecadagdo com o crescimento da renda, das exporiacbes e do valor da
produgde, nao alterando a arrecadacdo fotal dos impostos (Tabela 2). Assim, a politica de
_redugBo de impostos sobre o uso de telecomunicagdes se, em um primeiro instante, implicaria
_em reducao de receita para o Governo, no longo prazo, possibilitaria a ampliag&o do montante
tributado e, assim, seria compensada a reducao inicial.

Mesmo a reducdo de impostos ndo afetando diretamente as familias, haveria ganhos de
yliidade para elas. O valor positivo da Variac8o Equivalente mostra que, com a implementacéo
_das politicas de redugao tributaria simuladas, a satisfagdo dos consumidores seria maior. Dessa
forma, haveria ganhos de bem-estar social, ressaltando a importéncia de tal politica para a
economia de forma geral. Os dados apresentados na Tabela 4 revelam quanto seria o ganho
para sociedade se a politica de redugéo tributaria fosse implementada, ou quanto se perde
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devido a elevada carga tributéria incidente sobre o setor produtivo brasileiro. Assim, tal politica
seria capaz n&o somente de proporcionar ganhos para o setor produtivo, mas também para os
consumidores, pois elevaria o nivel de satisfagéo deles.

Tabela 4: Efeitos da reducéo de impostos pelo uso dos servicos de infra-estrutura sobre 0s niveis
de bem-estar (R$ milhdes)

Variacdo Equivalente

Cenario 1 21,01
Cenério 2 109,88
Cenaric 3 8,08
Cenario 4 140,58

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Conclusodes

A politica de redugaoc dos impostos incidentes sobre o uso dos servigos de transporte, energia
elétrica e telecomunicacbes levariam ao crescimento do nivel de atividade agregado. Os
proprios setores em que os choques foram simulados seriam os que apresentariam maiores
crescimentos e dentre os demais seria a indUstria extrativa.

A politica de redugao tributaria ndo teria impactos expressivos sobre os precos dos servigos de
infra-estrutura e, assim, ndo possibilitariam diminuig&o do custo nos demais setores produtivos.

Mesmo assim, haveria crescimento das exportaces brasileiras. As importacdes apresentariam
variacdes pequenas e negativas, na maioria dos casos simulados. Assim, conclui-se que essas
politicas teriam um efeito benéfico sobre a balanca comercial.

A implementagdo dessas politicas elevaria a remuneragao aos fatores capital e trabalho. isso
implicaria elevagdo na renda e no consumo das familias. Haveria aumento dos investimentos.

A politica de redug@o tributaria, como esperado, levaria a reducdo da receita do Governo. Mas,
com sua implementagdo o PIB apresentaria taxas de crescimento positivas. Haveria, ainda,
ganho de utilidade para os consumidores, ou seja, os beneficios seriam para a economia como
um fodo.

Sugere-se para trabalhos futuros, maior desagregagao dos setores, principalmente dos mais
impactados, como a indUstria extrativa, para analise mais detalhada dos impactos e
recomendacéo de politicas.

Pode-se apontar como limitagdo desta pesquisa a néo desagregagéo dos modais do setor de
transporte. Essa desagregacao seria interessante, pois o modal rodoviario destaca-se entre 0s
demals modais.




Contudo, os resultados obtidos com esta pesquisa contribuem com informacgbes para
discussdes sobre os impactos sobre a economia nacional da desoneracéo tributaria do setor
produtivo através da redugdo dos impostos sobre os servigos de infra-estrutura, com o
diferencial de analise considerando as interligagbes setoriais, ou seja, utilizando-se da anélise
de equilibrio geral. Ainda, esses resultados revelam os desdobramentos dessa politica e assim,
contribuem para enriquecimento e amadurecimento da formulagdo de politica ou projetos de
parcerias pablico-privadas e regulamentacdo dos setores de infra-estrutura.
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Notas:

‘ Essa média foi calculada a partir da carga tributaria sobre o setor de energia elétrica dos
seguintes paises: Alemanha, 13,8%; EUA, 8,2%; Franca, 5,2% (MULTIDOC, 2005); Canada,
15%; e Noruega, 30% (BANDEIRA, 2003).

* Essa meédia foi calculada a partir da carga tributaria sobre o setor de telecomunicagbes dos
_ seguintes paises: Italia, 20%; Chile, 19%; Reino Unido, 17,5%; Espanha, 16%; EUA, 14,2%;
Coréia, 10%; Australia, 10%,; e India, 8% (GUERREIRQ, 2005).
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Apéndice

Quadro 1A — Agregacgao da matriz de insumo-produto

Agregacao da pesquisa Agregacéo IBGE
1 Agropecuaria Agropecuaria
Industria Extrativa Extrativa mineral; Extragéo de petroleo e gas; Minerais

nao-metalicos.

Siderurgia; metalurgia de nédo-ferrosos; Outros
metalGrgicos; Maquinas e tratores; Material elétrico;
Equipamentos eletronicos; Automoveis, caminhes e
énibus; Outros veiculos e pegas; Madeira e mobiliario;
3 Ind. de Transformacgéo Papel e grafica; Industria da borracha; Elementos
quimicos; Refino do petroleo; Outros produtos
quimicos; Farmacéutica e de perfumaria; Artigos de
plastico; IndUstria téxtil; Artigos do vestuario;
Fabricacéo de calgados; Produtos diversos.
industria do café; Beneficiamento de produtos

4 Agroindustria vegetais; Abate de animais; IndUstria de laticinios;
Industria do acutcar; Fabricagéo de oleos vegetais;
Qutros produtos alimentares.

5 Construgdo civil Construcao civil

8 Transporte Transporte

7 Energia elétrica Servigos industriais de utilidade publica
8 Comunicacbes Comunicagfes

Servicos industriais de utilidade publica (exceto
energia elétrica); Comércio; Instituigdes financeiras;

9 Demais servigos Servigos prestados as familias; Servigos prestados as
empresas; Aluguel de iméveis; Administragdo publica;
Servigos privados ndo-mercantis.

Fonte: Elaborado pela autora.

' Essa média foi calculada a partir da carga tributaria sobre o setor de energia elétrica dos
seguintes paises: Alemanha, 13,8%; EUA, 8,2%; Franga, 5,2% (MULTIDOC, 2005); Canada,
15%; e Noruega, 30% (BANDEIRA, 2003).

2 Essa média foi calculada a partir da carga tributaria sobre o setor de telecomunicagdes dos
seguintes paises: Italia, 20%; Chile, 19%; Reino Unido, 17,5%; Espanha, 16%; EUA, 14,2%;
Coréia, 10%:; Australia, 10%; e India, 8% (GUERREIRO, 2005).




