ARQUIVO 12



o & A

Revista de Economip da UNA

Consideracées Iniciais

tecnolégicas.
Sabemos que as
inovaghes tecno-
cientificas exi-
gem um aumen-
to da concentra-
¢lio de capital e
um mercado ca-
da vez de maior
porte. A novsa
face dos Anos 90
¢ a globalizacdo,
surgida da revo-
lugdio tecnol6gica
e-da regionaliza-
¢iio das econo-
mias: Porém, ao
lado do tdo co-
mentado “pro-
gresso ou desen-
volvimento, rea-
firma-se o retro-
cesso social, poli-
tico e cultural.
“A era da infor-
matica é também
dos fundamen-
talismos, do de-
semprego estru-
tural, do renasci-
mento de-nacio-

nalismo tribais,
do surgimento de conflitos vio-
lentos.” ®

o e Ciéncias

Um novo sistema mundial surge por trds

do caos e do cendrio de fim da histéria,
proclamado por Fukuyama. Um nevo
paradigma social e produtivo substitui
o modelo fordista-keynesiano. A inter
nacionalizagio da economia é entiio
apresentada como uma reestruturagiio
do capitalismo, uma saida estrutural
para um modelo de desenvolvimento
ja desgastado. E necessdrio o estabe-
lecimento de uma nova forma de orga-
nizagiio sécio-econdmica que garanta ao

_sisterna capitalista o atendimento a seus

principios bisicos, ou seja, o cresci-
mento do capital privado.

A nova (des)ordem
infernacional

Nio podemos dizer que a interna-
cionaliza¢io da economia seja real-
mente um fendmeno nove, pois desde
o século passado o capital nio se
detinha as fronteiras nacionais, Porém,
a atual forma de organizagio do sistema
capitalista assumiu novos moldes, onde
as varidveis inovagdes tecnocientificas,
aumernito de produtividade ¢ da
rentabilidade do capital, definiram uma
fragmentacio organizacional do pro-
cesso produtivo. Esta nova verso da

divisido internacional do trabaltho surgiu
associada (quem sabe fundamentada?)
a uma nova politica de legitimacho do
dominio do capital onde o Estado
assumiu novas func¢des, deixando
totalmente de lado o seu papel de
provedor do bem estar social.

Global: Relages Internacionals do Séeulo XX Porfo Alegre, Editora da Universidade/UFRGS, 199.
A Ascenglo das Economias Regionars, Thadugio Ivo Korystoski, Rio de Janciro, Campus, 1995,
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Para uns, é até desejada uma partici-
pacio do Estado através de agdes de
apoio 4 empresa privada, da execugio

de investimentos macigos em tecnolo-

gia de ponta e da adocio de uma estra-
tégia exportadora. Outros, j4 vio mais
longe. Kenichi Ohmae @, por exemplo;
enfatiza que a funcio tradicional de
intermedidrios desempenhadas pelos
Estados-nagées (e seus governos), tor-
nou-se em grande parte desnecesséria.
Como os mercados globais funcionam
perfeitamente por conta propria, os
Estados-nagdes ja ndo precisam exercer
o papel de formadores de mercado. Para
Ohmae, sio as unidades geogrificas
mais localizadas que estdo substituindo
as fronteiras politicas artificiais, fazendo
surgir um novo conceito, o de Eseado-
regides. Estes podem residir totalmente
dentro das fronteiras de um Estado-
nagdo ou transcendé-las. Isso nio
importa. Tais fronteiras sdo o resultado
irrelevante do acaso histérico. “O que
define essas unidades nio € a locali-
zaglo de suas fronteiras politicas, mas
o fato de terem o tamanho ¢ a escala
corretas para serem as verdadeiras
unidades de negécios da economia glo-
bal de hoje em dia. Essas sfio as frontei-
ras -¢ as conexBes- que importam num
mundo sem fronteiras,”®

Neste sentido configura-se um novo
Estado, que como coadjuvante, abre
mio do seu papel de ator principal 3
chamada empresa global. As velhas
corporagdes empresariais estio se
uansformando em poderosas, empresas
transnacionais. A economia de escala,
o acirramento da concorréncia impul-
sionaram a globaliza¢io de todos as
operacbes; da pesquisa & comerciali-
zagdo de produtos e servigos. Os investi-
mentos ndo sao mais restritos geogra-
ficamente, ¢ sdo na sua maioria, priva-
dos.  Anteriormente, o fluxo de
investimentos transnacionais era de
governo para governo ou de agéncias
como o Banco Mundial para os gover-
nos. Até algum tempo atrés, o capital

privado s6 dirigia seus investimentos a
outras nagdes se the fossem ofertados
pelos governos anfritides, acessos
privilegiados aos mercados locais. No
mundo globalizado, as empresas mo-
dernas ja ndo dependem das condigbes
de acomodagio fornecidas pelo Estado,
mas sim da capacidade de sedugio de
seus mercados. Subsidios governamen-
tais deixam de ser critérios relevantes
nas decisdes de investimentos transna-
cionais. Além disto, uma empresa pode
operar em diferentes partes do mundo,
sem ter que construir um complexo
aparato de sustentacio aos negécios,
gragas a teleinformag@o. Isto reduziu os
custos dos investimentos transna-
cionais, impulsionando-os.

- Podemos de certa forma dizer que, com

o fim da guerra-fria, as fronteiras
politico-ideoldgicas se desgastaram e o
noveo re-ordenamento mundial parece
contagiante. Até na URSS, apés a
Perestroika de Gorbachov, uma certa
abertura econdmica foi alcangada.
Porém, por enquanto, o resultado &
critico. A recessio e as guerras locali-
zadas marcam a nova fase do espago
soviético. Para muitos, s3o as diferencas
culturais e histéricas que se tornam
responsidveis por estas inquietagdes
surgidas ap6s o final da disciplina bipo-
lar. Serd que os pafses ex-socialistas se
prestardo a desempenhar papéis
semelhantes aos de nagdes de 3° mundo
dentro da economia globalizada? Ou
serd que a Russia ressurgird no cendrio
internacional ? Alids, ela ainda nio
desapareceu. De certa forma, a idéia de
um Estado Centralizador foi destruida.
“A questdo ndo serd mais a de menos
Estado, como na onda neoliberal, e
tampouco de mais Estado como no
sovietismo stalinista, porém a de
melhor Estado, tendo por objetivo a
corregiio das desigualdades causadas
pelo mercado” @

O Presidente Fernando Henrique
Cardoso, vem enfatizando que nacdes

(3) - OHMAE; Kenichi, op, cit.
(4= idem, idem

de vastas regides do planeta, cujas
diferencas ndo tenham sido abolidas,
encontram-se s voltas com um espirito
de globalismo e iluminismo; embora
tudo isto seja ainda confundido por mui-

.tos, como uma vitdria pela competigio,

pelo individualismo autoconfiante, pelo
mercado ¢ pelo capitalismo neoliberal.
O certo é que nio estamos diante de
um alinhamento unilateral. E verdade
gue o mundo soviético retornou i
modernidade nos termos cldssicos
mercado ¢ Iiberdade, mas de modo
diferente do desejado pelo neoliberais.
Na visfio de FH.C., é o casamento da
ciéncia com a tecnologia € com a
liberdade, que definem a grande
tendéncia do mundo moderno, ou seja,
uma inevitdvel globalizagio.

Sem divida, inquietagdes e redefini-
¢Bes fazem parte do novo cenirio
mundial. Por isto, nos parece que a
preocupagio dos Estados Unidos da
América € garantir o estabelecimento
do equilibrio no poder mundial,
evitando a ascensfo de poténcias rivais.
O sucesso do modelo asidtico,
principalmente da China, traz 3 tona a
idéia de reordenamento mundial. Para
uns, anuncia-se um conflito de
civilizagbes. Em entrevista concedida
ao Jornal do Brasil, no dia 22/03/97, o
norte-americano Samue! Huntington,
professor da Universidade de Harvard,
afirma que na nova ordem mundial, os
paises estdo se associando por razdes
culturais e ndo meramente por motivos
econdmicos, politicos ou ideolégicos.
Neste contexto, ele enfatiza a possi-
bilidade da China, se continuar a
crescer em ritmo acelerado, desesta-
bilizar a Asia e até o resto do mundo,
surgindo como uma grande poténcia
mundial. Novos poderes geralmente
causam problemas e desequilibrios, Na
visio Huntington, seria interessante,
mas sobretudo impossivel, os EUA
transformar sua cultura em uma
civilizagdo universal. Isto sé correria
pela via do imperialismo e da guerra e
estas nio sdo mais desejadas.
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fato, percebemos que a preocu-

0 norte-americana tem sido no

o0 de estabelecer agdes estratégi-

que gerem vantagens significativas
bre seus rivais. Isto se manifesta
através de iniciativas, como por exem-

P abemos que mercados de grande
& POIte sE0 necessarios ao cresci-
_ mento do préprio capitalismo. Porém,
08 mercados j4 conquistados niio sio
suficientes a0 processo de acumulacio
e crescimento do capital, uma vez que
0 préprio movimento do capitalismo
teduz suas potencialidades ao excluir
alguns segmentos sociais do grupo de
consumidores potenciais, ou seja, hé
uma relativa reducio da demanda
provocada pelos aparecimento das
chamadas classes sociais excluidas em
todos os pafses. Se o capitalismo empo-
brece ou exclui, € preciso conquistar e
parantir novos mercados. Esta € a ténica
da sobrevivéncia das nagBes indus-
trializadas .

O resultado deste processo é o movi-
mento de formagio dos blocos regio-
nais. Desta forma, os Estados Unidos

_esperam reorientar sua economia ¢
assim recuperar seu crescimento e sua
competitividade, saindo da incémoda
sitvacio de naglio importadora de
produtos manufaturados com elevada
divida interna e externa. Surge entio
uma pressdo mundial pela liberalizagio
do comércio.

Marco Cepik, em seu artigo “Globa-
lizacio Assimétrica”( jornal O Tempo,
26/02/97), enfatiza que, enquanto a
produgio dos paises ricoscresceria para
24 tiilhoes de délares nos préximos 30
anos, & dos paises nio ricos cresceria
para 34 trilhdes de délares. Porém,
Cepik destaca que, para que tal saldo
econGmico se tornasse realidade, a
parcela de investimento do PIB nos
paises em desenvolvimento precisaria

plo, o dominio sobre organizacdes
internacionais. A questdo chave ndo é
mais manter uma soberania, sustentar
objetivos militarmente se fosse preciso,

mas sim, alcanga-la através da econo-

mia global. £ entfio no contexto da

O Contexto da ALCA

subir dos 25% de 1992 para algo em
torno de 35% até 2.020. Todavia, Cepik
ainda nos mostra que, os dados recentes
(1990) sobre o investimento externo
direto revelam que mais de 80% dos

investimento mundiais foram absor-
vidos pelo Japdo, Unido Européia ¢
América do Norte. Os chamados pafses
em desenvolvimento reduziram sua
participagio de 25%(1980) para
17%(1990). Urge portanito reverter esta
situacdo.

Sabemos que parte importante dos
paises em desenvolvimento j4 estio
integrados ao processo de globalizacdo.
O caso do Brasil pode 4até ser citado, &
titulo de ilustracio, j4 que 2 abertura
de sua economia veém ocorrendo desde
o governo Collor. Até hoje, “o Brasil 4

(5} - YANAKIEW, Monica - Gazeta Mercantil, 26.02.97

organizacio mundial que conseguimos
entender o interesse norte-americano
pela ALCA. Os EUA precisamrestaurar
sua competitividade na nova ordem
internacional para assim produzir o seu
desejado ajuste econdmico interno.

submeteu sua economia a um choque
de liberalizacio reduzindo sua tarifa
média de importagio de 52% para
14%.”%) Mas, as certezas deste modelo
ndo sdo obvias (vide o exemplo do
colapso financeiro e cambial do México
em 1994)

Por outro lado, sabemos também quea
frenética globalizagdo provoca graves
efeitos desestabilizadores, criando um
terreno fértil para a fragmentagio so-
cial. A exclusdo social pode ser apurada
como um resultade da globalizacio,
assim como ¢s nacionalismos tribais,
separatismos e conflitos violentos.
Tanto no case América do Sul, como
regido centro-americana, nio sdo
novidades as crises sociais e scondmicas
decorrentes dos programas de ajustes
neoliberais ¢ de fendémenos de insta-
bilidade politica. O exemplo peruano
€ tipico. A explosiio destes fendmenos
s0 € compreendida 3 luz das inade-
quadas condi¢des de vida que se
submetem os povos nestas nagoes. Para
ilustrar, vale citar novamente o artigo
de Marco Cepik, que nos informa que
uma parcela de 3 bilhoes de pessoas; as
mais pobres do mundo, detém cercade
5% da riqueza mundial (1991). Rodrigo
Bertoloto, em seu artigo na folha de Sio
Paulo do dia 24/02/97, também relata
que a diferenca entre 0s mais ricos € os
mais pobres cresceu 50% depois de seis
anos de estabilidade econdmica na Ar-
gentina, Os 10% mais ricos do pais,
detém uma renda 22 vezes maior do
que os 10% miais pobres. Antes da Ar-
gentina optar pelo modelo neoliberal
para combater a hiperinflacio, a
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diferenga era-de 15 vezes. Os dados
citados comprovam que a estabilidade
de precos e o crescimento da economia

bviamente, a participagio do Bra-
o sil e das outras nacGes em desen-
volvimento na ALLCA nfo é uma opgio,
mas sim uma estratégia de sobrevi-
véncia na nova ordem mundial. O Brasil
e seus aliados se encontram diante de
uma situagio crucial: integrar-se ¢
buscar seus préprios interesses, ¢ nio
derxar ser integrado, o que ressaltaria
um cardter de submissio.

E preciso, por outro lado, observar os
custos ¢ os beneficios que daf podemos
tirar, Nio € sem motivos que o empre-
sartado nacional se mostra cauteloso nas
negociaghes. No contexto sul ameri-
cano, 4 posigio do Brasil € ainda mais
cuidadosa, na medida em que tem
procurado promover a integragdo das
nagdes, através do MERCOSUL, exer-
cendo assim um papel de lideranga re-
gional. Apesar de suas responsabi-
lidades, o papel do pafs ainda tem sido
meramente reativo, embora possamos
dizer que o Brasil chegou a ensaiar ousa-
dias, como por exemplo, criar um eixo
estratégico com alguns mercados emer-
gentes,

Sem condigtes de acompanhar as no-
vas caracteristicas dos produtos, proces-
508 ¢ tecnologias impostas pelo merca-
do competitivo, o Brasil precisa ser
cauteloso frente as propostas da ALCA.
Realmente nio the sobram alternativas
que ndo sejam negociar de maneira
escalonada ¢ seqiiencial e buscar
ganhos em conjunto com o bloco do
MERCOSUL. Sabemos que os Estados

nos anos 90 ndo colocaram um ponto
final no processo de distanciamento
entre as classes iniciado nos anos 70 ¢

Consideracées finais

Unidos querem proteger seus setores
primarios (produtos agricolas, agos e
ferroligas) dos importadores brasileiros.
O Brasil, por sua vez, quer proteger
seus setores mais avangados, como
telecomunicacgdes e eletrbnicos da
invasfio norte-americana.

Por estes e por outros motivos, tém
surgido divergéncias entre as delega-
¢Bes dos paises que se comprometem
em discutir a Area de Livre Comércio
das Américas. Os paises membros do
MERCOSUL propBem comecgar a
redugio de tarifas, de forma progres-
siva, a partir de 2005 e a liberagdo do
comércio e servicos, além de manter
tratamentos especiais para os acordos
intrablocos. O MERCOSUL pretende
manter sua identidade, além de ndo
estender 3 ALLCA, a unifio aduaneira jd
acertada entre os quatro paises
membros.

A idéia dos acordos em blocos parece
trazer maiores empecilhos e as regula-
mentagdes de barreiras tarifirias nio
representam a parte mais dificil do
acordo. O maior problema est4 na posi-
¢lo do Brasil e do seu bloco, em fazer
acordos escalonados e seqiienciais. O
MERCOSUL propte que até o anc 2000
apenas sejam facilitadas as negociagdes,
até 2002 acertadas medidas sobre
subsidios, dumpings e sé apés 2003
seria discutido o acesso aos mercados.
}4 os Estados Unidos ¢ o Canadi que-
rem as negociagdes sobre a redugio
tarifdria 3 partir de margo de 1998,

acelerado nos 80. No mesmo artigo, o
socidlogo José Luis Imaz afirma que o
Brasil pode repetir o cendrio argentino.

Qutros temas ainda causam diferencas
entre os blocos membros da ALCA,
porém o receio tanto das pequenas
economias, como dos setores internos
de menor capacidade de competigio da
indiistria brasileira, ¢ de que desapare-
¢am ap6s o funcionamento pleno da

ALCA.

Enfim, se os EUA querem dar mais
ritmo s negociacdes, o bloco do Brasil
quer ganhar tempo. Parece-nos que a
submissdo ao mercado regionalizado
pode ser muito dura. Press@es sdo feitas
pela economia globalizada e reformas
dolorosas sdo exigidas.

Podemos entdo concluir que, de uma
forma ou de outra, os chamados custos
econdmicos do processo de internacio-
naliza¢do das economias e formacio de
blecos regionais sio, pelo menos
constantemente apontados e discuti-
dos, tanto pela midia, como o pelos
empresirios que sio ameagados de
extingfio. Mas , ¢ os problemas sociais
tipicos das nagBes em desenvolvi-
mento? Até quando as solugdes econd-
micas provocario uma erosic nas
condigdes sociais? Questdes relativas
as elevadas taxas de desemprego e
criminalidade, concentragdo de renda,
educagio e outras que se opdem 2
concepgdo de uma sociedade justa e
préspera sio deixadas de lado.

Que tal globalizi-las?
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