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“Independéncia é uma qualidade. E possivel pensar em graus de
independéncia, como € possivel pensar em termos quantitativos e

outras qualidades como a capacidade de dar prazer ou satisfacdo™
Cardim (1995)

Nas anos 90, tem havido um acalorado debate Banqueirc do Governo, no sentide de financiar o
acerca do papel desempenhado pelo Banco Central Tesouro Nacional e por dltimo 4 Administra¢fio das
(BACEN) em relagio a sua postura como Autoridade Dividas Interna.e Externa. No que diz respeito ao seu
Monetiria do pais, que tem como objetivo primordial o papel de Gestor, € sabido os problemas ocorridos nos
de ser “guardiio da moeda”, isto €, proporcionar uma bancos Econdmico ¢ Nacional, no qual seu papel de
garantia no que diz respeito. ao poder de intervencio foi pouco eficiente ¢ eficaz. Motivos para

compra da moeda, estando ele acima de
qualquer pressiio externa em relagio a
condugio da sua politica monetaria.

justificar tais fatos nfo faltam, vio desde
problemas pertinentes a falta de infra-
estrutura do BACEN até mesmo uma
participagdo . mais  enfdtica  das
Autoridades Governa-mentais em darem
uma solucio definitiva ao problema. Em
segundo lugar, o seu papel de Banqueiro

O BACEN tem sido considerado como:
Banco dos Bancos; Gestor do Sistema
Financeiro Nacional; Executor da Politca

Monetiria; Banco Emissor e, por dltimo, do Governo é o gue vem trazéndo
Banqueiro do Governo. E através dele que maiores problémas, pois a Autoridade
v Governo intervém no Sistema Finan- ‘ Monetdria - financia “diretamente o
ceiro de modo a influenciar a economia Governo, via emissio de moeda, que
do pais. acaba por inflacionar a economia. Isto se
deve exclusivamente, porque o Poder
Executivo, isto &, o Presidente da
Republica, pode indicar os diretores bem
deles, a que este arquivo vislumbra, é a funcio de Gestor como demiti-los, no momento em que se achar mais
¢ Sistema Financeiro Nacional, que cuida da conveniente, tendo assim total poder em relagfo a
zacdo ¢ intervengiio no Sistema Financeiro, a de condug¢fio do BACEN:

G

‘1al influéncia tem trazido diversos o
‘ Fduardo Amat Sibva, autor

3 ~ percalgos a condugdo desta. O principal
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Entretanto, muito dos comentirios acima, sio de Alemanha ¢ Holanda, o BACEN foi criado com a fungio
informa¢dio comum a sociedade. Deste modo, torna-se acima mencionada. Outro aspecto interessante diz
preciso apresentar quais sio as caracteristicas bdsicas respeito ao conceito de independéncia. Segundo o autor:
do que se denomina Banco Central Independente, que “Indepen- déncia é uma qualidade. E possivel pensar em
existem em pafses como EUA, Alemanha, Japio e graus de independéneia, como ¢ possivel pensar em termios

quantitatioos ¢ oulras guatidades tomo a capacidade de dar
prazer ou satisfagido”. A partir de
entio verifica-se que - os
defensores’  da idéia . ide
independéncia nfio se aperceberam
ou nfo querem se aperceber, que
existemn diversos meios do Poder
Executivo influenciar as decisdes,
sendo o mandato fixo, nada impede
que. um membro da diretoria
nomeada possa vir a pedir
demissio, por qualquer motive em
qualquer momento. Além deste
fator, é dificil acreditar que o
BACEN nfic  ecsteja  em
concordincia em determinados
pontos com o Poder Executive,
embora a independéncia deste
possa ser aceita como Um Quarto
poder dentro do pafs. Pode-se
exemplificar o recente embate
ocorrido nos EUA entre o
Presidente Clinton ¢ o Congresso
Americano em relagiio a aprovacio
do aumento no orcamento federal,
pois sem o consentimento do
Congresso, O FED (Federal Re-
serve ‘Board), nfo pode financiar o
Governo, em uny délar seqier, daf
@ rigidez de tal sistema.

alguns outros. Suas caracterfsticas principais sio:

i} a proibi¢do expressa
de financiar o Governo,
ou seja, ndo hd subordi-
nagio a0 Tesouro.

i) toda sua diretoria possui
um mandato fixo em torno
de 08 a 14 anos.

[ claro, como salienta Simonsen
(1983), que estas caracterfsticas
niio impedirio a atuagio do
BACEN, via mercade secundirio,
de fi-nanciar o' Tesouro, na compra
e venda de titulos. Porém 1al
decisio caberd apenas ao BACEN,
ji que sua diretoria nio seria
demitida, por tomar uma
determinada decisfio, impedindo
qualquer tipo de pressio externa.

Assim, as vantagens da inde-
pendéncia de tal drgio estd em
primeiro lugar na fixaclio de um
mandato fixo para sua diretoria,
que permitiria uma continuidade na
politica monetdria vigente, em
segundo lugar no controle da
inflagio, pois este nio financiaria . )
o Tesouro e por tltimo, nio haveria O que se conclui dos pros ¢ contras do
mais a fungio de emprestador de abjeta em df&msgﬁa & de que prineiro
dltima thstincla (Lender of a Last Resort) para o Governo hd uma necessidade de haver um
ben ‘como para qualquer instituigao financeira com amplo debate com a sociedade sobre o assunto, o que por
problemas de caixa. sinal vem ocorrendo ¢ em segundo lugar que exista um

consenso em relacdo a situaglo fiscal em que se encontra o

Entretanto é preciso apresentar o que pode ser pats, conscientizando as principais antoridades que:a
considerado como desvantagens a esta idéia: Cardim solugio deste problema passa por um ordena-mento fiscal,
(1995), apresenta observac¢des bastante relevantes principalmente em relagdo ao Banco do Brasil, Caixa
sobre tal discussdo. Primeiramente, o autor destaca que Economica Federal ¢ aos Bancos Estaduais, jd que a nio

nenhuny Banco Central foi criado para estabilizar a solugio destes problemas acarretarard sérias consequéncias
moeda e sim “para relaxar restrigies sobre o crédito e a @0 Plano Real, independentemente de qual tipo de gestdo
circulagdo monetdria”, ressaltando que apenas na seja adotado no BACEN.
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