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Artigo

ncargos
Sociais: a flexibilizagéao
necessaria

M ® se tem debatido sobre a necessidade de
UItO flexibiliza¢lo dos Encargos Sociais que
oneram Empresas ¢ Trabalhadores no Brasil, compro-
metendo cada vez mais o chamado “Custo Brasil” ¢
prejudicando a competividade de nossos produtos no
mercado nacional e internacional, a exemplo do que
ocorre no mundo inteiro.

Franga, Itdlia, Espanha, Portugal e Alemanha, pafses
altamente regulamentados, possuem mérodos flexiveis
para adequar os encargos sociais ds questdes do trabalho,
através de férmulas de redugfio de tais encargos,
dependendo da destinagio do trabatho.

Na América do Sul, a Argentina j& pratica virias
modalidades de contratos que cuidam especialmente da
situacio. A “Pymes” — Lei de Flexibilizacfio do Trabalho
para Pequenas e Médias Empresas, sancionada em 15 de
marco de 1995, se aplica 4s empresas até quarenta
emprepados - hoje responsdveis por sessenta por cento
do emprego no pals, ¢ estabelece o seguinte:

1) O periodo de experi€ncia, até entlio inexistente, passon
a ser de 180 dias, prorrogivel por acordo ou convengiic
coletiva. Nesse periodo, as empresas passario a
recolther menos encargos sociais
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especialmente para os jovens em fase de formagio e para Os encargos sociais do empregador estio subdivididos
os trabalhadores de meia-idade que t&m dificuldade de em grupos segundo caracteristicas que lhes sio préprias,
reentrar:no mercado de trabalho. a saber:

No Chile e Peru a I - Grupo A - Refere-se aqueles encargos que recaem

desreguiamentagﬁe é quase total sobre o total da folha de pagamento, e, assim, incidem
sobre 0s:do Grupo “BY, que também sio pagos, com os

. . saldrios. Sdo eles:
Em recente trabalho desenvolvido pela Assessoria

Juridica da FIEMG ¢ publicado no Informative Juridico
daquela entidade, ficou explicito e demonstrado o grande
onus gerado pelos encargos sociais no Brasil, para
trabalhadores ¢ empregadores, podendo ser utilizado
como um importante referencial de reflexio,

Encargo Social Valor Percentual

Encargos Sociais sio todos os gastos com mio-de-obra,
exceto 4 unidade salarial considerada. Sio, portanto, os
enstos excedentes 3 unidade salarial. Da unidade salarial
somada aos encargos sociais resultam os gastos totais de
uma empresa com mio-de-obra,

0,03% (2)
(5%
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Obs: (1) O valor pago a titulo de saldrio maternidade pelo
empregador pode ser compensado na quitacio
do INSS {art. 72 da Lei 8.212/91).
{2) Percentuais estimados.
{3) Nio foi levado em consideracio no estudoa
contribuicio adicional de 0,2% para o Senai; das
empresas com mais de 500 empregados.

GRUPO A- Recaem sobre o total da Folha de (4) Valor intermediario.
Pagamento; ;
GRUPO B - Obrigag¢des trabalhistas. Remuneracio Total Grupo A - 37,03%
complementar ¢fou suplementar {(dias
pagos ¢ nio trabathados),
GRUPO C - Encargos trabalhistas independentes Il - GRUPO B - Este agrupamento de encargos diz
dos anteriores, que nio atuam e nio respeito ds obrigacdes trabalhistas do empregador, pagas
sofrem incidéncia dos demais; diretamente ao assalariado, sem que tenha havido a
GRUPO D - Incidéncia cumulativa do Grupo A sobre o contraprestagio de servico, recebendo assim a incidéncia
Grupo B cumuiativa do Grupo A, a saber:

Os encargos sociais podem ser classificados em quatro
grandes grupos, a saber;




Encargo Social Valor Percentual

01 - Repouso Semanal Remunerado  20,63%
02 - Férias e Adicional de 1/3 13,72% (1)
03 - Feriados A% @)
04 - Aviso Prévio 2,48%

05 - Auxilio Enfermidade v

06 - 13° Saldrio 11,9%

Total  53.70%

Obs: (1) Adicional de 1/3 conforme art. 7° XVIII da CF/88;
(2) O custo dos feriados € varidvel a cada ano.

A determinacio dos encargos do Grupe B € resultado da
divisiio dos dias nio trabalhados, correspondentes a cada
uma das obrigagdes, pelo wtal de dias dreis, produtivos
ou efetivamente trabalhados, multiplicados por cem.

Para efeito dos cdlculos foram determinados 252 dias
produtives em um ano, tomando-se como parimetro o
Calenddrio Oficial de Bele Horizonte. De um total de
365 dias foram excluidos os dias considerados
improdutivos, assim discriminados:

52 Domingos;

26 sabados ( 34 que nos sibados a jornada ¢ de apenas
4 horas};

11 feriados;

24 dias de férias.
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O repouso semanal remunerado:
RER = N? de Domingos/Dias Produtivos x 100.
RSR = 52:/ 252 x 100 = 20,63%

Férias: Dias gozados x Fator representativo do acréscimo
constitucional de um tergo sobre o saldrio de férias/
Dias efetivamente trabalhados x 100.

Feriados: Soma dos feriados ocorridos no ano x 100/ Dias
efetivamente trabalhados. (Considerados
somente os feriados para a inddstria no
exercicio de 1995,

Aviso Prévio;

N” didrio de horas de folga no curso do
aviso prévio x N? ‘de dias dteis no correr
do referido més/IN® de dias efetivamente
trabalhados no ano x Jornada horéria
didria x 160.

Auxilio Enfermidade: Dias de afastamento do servigo
pagos pela empresa [ Dias efeti-
vamente trabalhados x Percen-
tual correspondente ao contin-
gente estimado de empregados
que recorreram a essa modali-
dade de beneficio.

Obs:

Considerados os 15 dias médximos pagos pelo
empregador.

Décimo Terceiro Saldrio:
DT = N° de dias correspon-
dentes ao 13° / N° de dias efe-
tivamente trabalhados no ano.

DT = 30/252 x 100 = 11,90%

Total Grupo B = 53,70%

HI - Grupo C - Nesse Grupo de encargos estdo aquelas
obrigagBes sociais que nio incidem sobre
outros encargos trabalhistas € sdo, portanto,
independentes dos grupos anteriores, nfo
sofrendo, do. mesmo modo, a incidéncia
desses. Nesse Grupo estio:

A) Depésito por Rescisdo contratual imotivada

O percentual de 40% a titulo de indenizagio compen-
satéria contra a despedida sem justa causa deverd incidir
sobre o montante dos depésitos do FGTS, contabilizado
na conta vinculada, bem como a corre¢io monetiria e
juros capitalizados, correspondentes ao perfodo em que
o empregado laborou para a empresa.

Calculo do coeliciente desse encargo:
DR: (Depésito por Rescisdo imotivada contratual)} € igoal:

- Fator correspondente aos encargos do Grupo B x
Aliquota das contribuicdes ao FG'TS x Depésito sobre
o salda do FGTS da dispensa sem justa causa.
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B) Vale Transporte : é um encargo de dificil quan-
tificacio. A sua mensuragfo variard de acordo com o
niimero de empregadores e a'localizagio da empresa.
Além disto, hd casos em que a empregadora conta
com meio de transporte préprio, sendo devido, neste
caso, hora *in itinere”. Na guantificagio dessa
obrigaciio, adotada pela Fundagiio Genilio Vargas,
as empresas t&m gastos médios de 7,5% dos sald-
rios dos empregados na aquisicio desses vales, que,
assim, concorrem com 1,5% do custo fotal.

Total Grupo C = 6,42%

IV - GRUPO D -Sio os encargos derivados da
incidéncia cumulativa das obri-
gac¢des do Grupo A sobre o Grupo
B, bem como a incidéncia do
FGTS sobre o 13° Saldrio.

- Incidéricia do FGTS sobre o 13° Saldrio = Fator re-
presentativo do 13° x Aliquota do FGTS.

- Incidéncia cumulativa do Grupo A sobre o Grupo B.

Total Grupo D = 20,87%

Para aferirmos a aliquota global de encargos incidentes
sobre a contraprestacio de servigos, teremos que somar
o8 encargos componentes: dos diversos grupos. Assim,
teremos:

Aliquota correspondente
ao Grupo

Grupamento de Encargos

. 37.03%
53,70%
. 4%
20,87%
118,02%

 Grupo A
Grupo B
Grupo G k
Grupo D

Encarpos Giéb&is:»f -

* Cliusulas Convencionadas

Importante ressalvar que na andlise acima elaborada nio
foram considerados os encargos queé alcangam em menor
escala o universo da atividade industrial, ou outfos que
importam em um maior grau de singularizacfo, tais como:

* Horas “In itinere”

* Turnos de Revezamento

* Adicionais de insalubridade, de periculosidade, por
horas-extra, por tempo de servigo, por trabathe noturne,
Auséncias Remuneradas: alistamento eleitoral;
alistamento militar, registro de filho, doagio de sangue,
casamento, falecimento do conjuge; ascendentes ou
descendentes; irmio ou ‘pessoa que vivasob a
dependéncia econdrmica do empregado.

* 0O recolhimento do FGTS durante a prestacio
do Servigo Militar.

Manutengio de creches, refeitérios.

Destarte, o'methor critério para a empresa orientar-se no
que concerne i mensuragio ¢ andlise de seus encargos
trabathistas €, indubitavelmente, aquele gue contemple
essas singularidades; revelando a prépria individualidade
que G Cas0 COncreto comporta.

Deve ter ficado claro de quais “encargos” estamos
tratando. Hé aqueles que beneficiam o Estado, os que
sfo dirigidos ds associacdes e aqueles que beneficiam o
saldrio.

A participaciio.dos encargos sociais e dos custos indiretos
{beneficios sociais) no custo da mio-de-obra tem sido
uma preocupacio crescente, emfunglio do encarecimento
desta e dos seus impactos no custo do produte.

Pela legislagfio atual, a empresa s6 pode contratar
empregados pagando todos os encargos sociais negociados
em cada categoria ou impostos pelo governo. Ou se
contrata com todos 0s encargos ou se contiata sem
nenhum. Diante disto; observa-se anualmente o ¢res-
cimento do mercado informal de rrabalho, que segundo
estimativas jd ultrapassa a casa dos 50% da forca de
trabalho.

Quando se fala em mais negociagio e menos interferéncia
do poder piiblico nas questdes referentes asrelagdes Capi-
talfTrabalho, 2 questdo do custo da forga de trabalho
também precisa ser revista. A mudanca desta situacio
torna-se imprescindivel ao erescimento econdmico, sendo
medida essencial para melthoria das condigbes de wabatho,
atingindo, portanto, a sociedade como um todo.

Toda essa reformulacio se insere dentro do esforgo de
reducio do chamadoe "Custo Brasil”; ou seja, do custo de
se desenvolver atividade produtiva em nosso pais,
Somente com a reducio deste Custo Brasil € que o pafs
poderd voltar a ter taxas elevadas de investimentos
capazes de aumentar a produtividade e a competitividade
dos nossos produtes, inserindo o Brasil na nova ordem




econdmica mundial de globalizagio ¢ abertura econdmica
comereial.

[ importante que dentro deste processo de reformulagio
da Constitui¢io e da iminéneia de se implantar o Contrato
Coletivo de Trabalho, se permita que a maior parte dos
componentes de remunera¢io direta para o trabalhador
do custo do seu trabalho possa vir a ser negociado,
flexivelmente, entre as empresas e os sindicatos, desde
que ambas as partes concordem. Qu seja, se o empregador
quiser, pode continuar pagando todos os encargos sociais,
cujos beneficios vio diretamente para o bolso do
trabalhador. Mas, se o empregador nfio quiser e, para 1sso,
tiver ¢ consentimento dos seus empregados e dos seus
sindicatos, pode passar a negociar grande parte desses
direitos diretamente com eles.

Exemplo disto sfo as cliusulas presentes em convengdes
coletivas, como cesta bdsica ¢ lanche para os empregados,
ou mesmo obrigacBes legais como vale transporte, que
poderiam ser convertidos em saldrio direto para o
rrabalhador.

Importante salientar que estas obrigag¢des convertidas em
saldrio direto nio representem um 8nus adicional para a
empresa através de recolhimentos de tributos sobre estes
adicionais.

Recentemente, o Governo, através do Ministro da Satde
D Jadib Jatene, vem propondo o retorno do IPMF —
Imiposto Proviséric sobre Movimentagdes Financeiras,
como alternativa de recursos para a drea de Saide. Se
aprovada tal proposi¢io, novamente serdo sacrificadas as
empresas ¢ afetado o jd referido “Custo Brasil”.

Entendendo a necessidade e a importincia do Fundo de
Satide, a exemplo do Fundo Educaciio, ¢ contrdrias 2
criacdo de novo imposto, nossa proposta passa pela
rransferéncia das aliquoras hoje integrantes da folha de
encargos sociais ¢ destinadas a conuibuicBes para
Institnictes tais como SESL SENAIL SESC, SEBRAE,
INCRA, etc., para a eriagio do referido Fundo, mantendo-
se o percentual para Salirio Educacio. Estas instituigdes
buscariam encontrar alternativas de serem remuneradas
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pelos servicos que prestam 3 comunidade, rornando-se
auto-suficientes, ou mesmo negociando verbas
complementares para sua sustentagiio com as Confede-
racBes do Coméreio, da Inddstria e da Agricultura,
respectivamente, € com o proprio empresariado.

Desta forma, estariam prescrvados os recursos para as
ireas de Educaciio e Satide, sem que mais uma vez sejam
os dnus transferidos aos produtos com impactos
desfavordveis ao “Custo Brasil”. Assim:

Situacgio Atual Situaciio Proposta

SEST 15% SALARIO EDUCAGAO 2,5%
SENAI 1,0% FUNDO SAUDE 2,5%
SEBRAE 0%
INCRA 0,2%

SAL. EDUCAGRO 25%

TOTAIS 6,2% TOTAIS 5,0%

Implantada a proposi¢io, estaria solucionada a questio
dos recursos para viabilizagdo da drea da Satdde,
preservados os recursos para a drea da Educacgiio, além
de proporcionar redugio dos atuais encargos incidentes
sobre a folha de saldrios em 1,2%, impactando favora-
velmente o “Custo Brasii”, e conseqiientemente contaria
com ampla aceitacgiio junto ao empresariado nacional.

Hi que buscar alternativas para a substitui¢fio dos
encargos sociais como fonte geradora de receitas. No
momento da discussio da Reforma Tributdria, deve-se
buscar uma forma de suprir as caréncias com o cuidado
de que tal incidéncia nio recaia sobre bases jd tributadas.
Além do mais, a justiga tributdria s6 se fard quando forem
levados 3 tributagio aqueles que estio 4 margem dela,
pois a diminui¢fio dos encargos sociais necessariamente
representaria um incentivo ao retorno do investimento
na producio, melhoria dos saldrios e abertura do mercado
de trabalho, além de incentivo i legalidade globalizada
dos agentes ccondmicos que hoje se encontram

marginalizados.
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