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UMA DISCUSSAO A RESPEITO DA DiVIDA
PUBLICA NAS ECONOMIAS INDUSTRIAIS E O

ma reflexdo tedrica sobre as
consequéncias da divida acom-
panha a inteira histéria do pensamen-

to econdmico.

Esta resguarda essen-

cialmente trés pontos: primeiro, qual
justificativa se pode dar a uma politi-
ca de financiamento da despesa com
dividas ao invés dos impostos; segun-
do, quem paga enfim pela divida;
terceira, quanta divida pode ser acu-
mulada sem criar problemas ou ris-

cos de crises,

Ja no infcio do

século XIX, a conclu-

sao de um debate que no século pre-
cedente tinha acompanhado as nu-
merosas fases bélicas de actmulo de
dividas (basta recordar os nomes de
Smith e Say), David Ricardo tinha ja
declarado com exemplar clareza o
tema da escolha entre divida e im-
posto, e sustentado a tese das dife-
rengas. O raciocinio € o seguinte: se
o estado faz uma despesa improduti-
va, como por exemplo uma guerra,

pode escolher

se emite um imposto

de valor igual a despesa ou se coloca
a mesma importancia em titulos a taxa
_de mercado. Neste taso, se pagarao
a cada ano impostos adicionais para

pagar o8 juros.

Segundo Ricardo, no

final do processo as duas opgoes sao
exatamente iguais, o que a leva a di-
zer que nao é pelo pagamento de ju-
ros que um pais pode vir a se encon-

trar em dificu

dade e nem se erguer

devido a isencao de tal pagamento.

CASO DO BRASIL

Em outras palavras, os
cidadaos deste estado,
mesmo nao tendo
pago o imposto, ndo
SA0 por iss0 MaAis ricos,
porque o valor patri-
monial dos titulos que
possuem em carteira
equivalem ao valor
patrimonial dos débi-
tos de imposto futuro.
Ricardo considera o
fato de que essa for-
mulagdo impde a su-
posicdo de que os
agentes econdmicos
sao dotados de hori-
zontes infinitos, por-
que serd esse o fato
que lhes permite guar-
dar o fluxo futuro dos
impostos. Ele conside-
rou satisfeita essa con-
dicdo na presenca de
lacos hereditdrios: se
ndo é acometida de
impostos, a geragao
presente deixa aos
herdeiros essa impor-
tincia.

Ricardo porém nao

considerava a realidade suficiente-
mente aderente a esse modelo teé-
rico: para ele, os agentes nao eram
tdo racionais a ponto de ndo acredi-
tarem em qualquer forma de ilusdo
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fiscal. Considerava com isso que os
impostos imediatos tivessem um efei-
to restritivo sobre a despesa privada,
ao contrério da divida, que é menos
parcimoniosa, reduzindo a poupan-
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¢a e aumentando o consumo. Assim
como na consideragio classica de
que a poupanga e nao o trabalhador
é a causa imediata do aumento de
capital e que a despesa publica é, por
definigdo, improdutiva, a receita de
politica econémica de Ricardo é
aquela da ortodoxia tipica da escola
classica: balango equilibrado.

A diferente receita de Keynes, obras
pablicas financiadas com déficits nas
fases de recéssio, se explica seja le-
vando em consideracao a hipGtese
do ndo pleno emprego, seja do des-
carte da hipétese da neutralidade
Ricardiana. A emissdo de divida ar-
rasta recursos de quem os mantém
inutilizados a quem possui uma
maior propensao a gastar e isso cres-
ce o nivel da atividade e assim o pro-
duto. Os keynesianos negam com
iss0 que o maior consumo de hoje
S€ja pago com um menor Consumo
amanhd e que isto € uma honra para
as geracoes futuras: ndo vos sdo re-
duzidos os investimentos privados
por efeitos dos deslocamentos e o
mais alto nivel de investimentos pa-
blicos € sempre financiado com uma
redugdo do consumo e de um au-
mento da poupanga de hoje.

Na opinido publica, o problema da
divida parece ter nascido nos anos
oitenta: foi nesse periodoque o tema
alcangou as paginas dos cotidianos e
que se tornou um argumento de de-
bate politico. Na realidade, nas raizes
da divida estdo as politicas de balan-
o ocorridas na primeira metade dos
anos setenta, em alguns dos pafses
Europeus. Nao existia problema de
divida pablica até quase a soleira dos
anos setenta: nos vinte anos prece-
dentes de fato devido as imposigoes
da reconstrugdo pos bélica e depois
aquele da criagdo de infra-estrutura
de suporte para uma fase de desen-
volvimento, os balancos pablicos
eram substancialmente equilibrados.
O contexto econdrmico, de forte cres-
cimento, assegurava uma. constante

dindmica de entradas e as despesas
publicas pareciam efetivamente ca-
pazes de encontrar nos seus propri-
os frutos, mesmo com alguns inter-
valos de tempo, os meios de cober-
tura. A esse fato podemos acrescen-
tar o fato de que em alguns paises,
até a metade dos anos sessenta, era
respeitada uma lei que impunha que
novas despesas deveriam indicar os
meios de suas fontes.

processo de admissao de pessoal,
sobretudo nas burocracias periféricas.

Essas diversas politicas se somam e
se concentram em um breve arco de
tempo, elevando a relacio entre a
despesa da administracdo publica e
a renda nacional, como por exem-
plo, no caso da Itdlia, de 36,9% em
1971 2 38,5% no triénio sucessivo e
depois, em 1975, a 43,4%, em valo-
res absolutos,

Estes aumentos dos gastos puablicos
nao seriam tdo carregados de
consequéncias negativas para o
equilibrio financeiro dos Estados se,
contemporaneamente nao se fosse
verificada uma crise nas entradas de
recursos. O sistema fiscal era; em
geral, gravemente obsoleto e incapaz
de acompanhar as transformacées
das fontes de renda ligadas ao impe-
tuoso processo de crescimento; se
tornando necessaria uma radical re-
forma fiscal. Era um sistema consti-
tuido de um conjunto de impostos
fragmentados, seja do ponto de vista
do 6rgdo receptor ou do objeto
tributavel e que dava lugar a uma
difundida evasdo e a notaveis atra-
s0s 11os recebimentos; sendo assim
substituido, a partir dos anos setenta
por um sistema baseado, no que res-
guarda a cobranca das pessoas fisi-
cas, a um ndmero minimo de impos-
tos sobre a renda, além da introdu-
¢ao de um sistema de auto taxacio
e retirada na fonte. Foi uma reforma
muito vélida para esses paises.

Nos anos setenta as coisas irao mu-
dar. Cambiard antes de tudo a politi-
ca da despesa publica, que deve res-
ponder a uma forte demanda de gas-
tos sociais, advinda com o fenéme-
no econdmico do WELFARE STATE,
aliada as emergentes politicas ecol6-
gicas. E o crescimento das transferén-
cias as familias e da distribuicio dos
servigos publicos gratuitos; as acoes
de politica econdmica véem reorien-
tadas através de objetivos redistri-
butivos e ambientais. Nesse mesmo
miomento, continua a atuar um am-
plo conjunto de planos plurianuais de
investimentos pablicos e um macico

A relacdo entre a receita tributaria e
o produto interno sofre uma substan-
cial elevacio, mas nio é todavia a
Gnica consequéncia desse fato. A
grande consequéncia foi o forte cres-
cimento do déficit pablico.

A crise das finangas pablicas das prin-
Cipais economias européias nesse
periodo é também consequéncia da
ruptura na ordem monetdria interna-
cional, que até entdo tinha se consti-

61




ido em um fator importante de sus-
tentacdo do crescimento das econo-
_mias ocidentais. Um outro fator cau-
sador da crise serd o aumento nos
_precos das matérias-primas, dentre
as quais o petréleo, que se sucedeu
em 1973,

A mudanga nas relagdes de troca
impGe um Onus real a essas econo-
mias industrializadas, levando-as a
reduzir as importagbes e a aumentar
as exportagoes, sem contudo conse-
guirem evitar sérias crises nos balan-
¢os de pagamento. A inflagdo alcan-
¢a niveis elevados e ndo condizentes
com o baixo nivel de crescimento da
renda. Diante do surgimento dessa
estagflacio, surge o dilema de se agir
freando, reforcando as tendéncias
recessivas ou com sustentagao, ali-
mentando o fogo da inflagdo. Na
maior parte dos paises, apds algum
perfodo de exitagbes e alguns anos
de prejuizo, foi escolhida a primeira
opcao, ou seja, frear o crescimento
econdmico e se sujeitarem ao pro-
cesso recessivo. Muitos autores ques-
tionaram se foi a melhor escolha, mas
conforme podemos observar, apds
alguns anos de dificuldades, esses
paises voltaram a crescer e consegui-
ram também dominar o monstro in-
flacionario. ‘

No tocante 3 economia brasileira, o
que se tem discutido nos Gltimos
tempos e com alguns anos de atraso
€ quase similar ao ocorrido nos pai-
ses industrializados. Estamos com
uma divida publica elevada, com um
sistema tributdrio ineficiente, arcai-
co e desigual, que proporciona aos
cofres pablicos pouca arrecadagdo
tributdria, estimula a sonegacao, além
de nao puni-la severamente, e tribu-
ta de forma igual contribuintes com
faixas de renda diferenciadas. Alia-
do a esses problemas, podemos re-
lacionar também o fato do setor pi-
blico ndo conseguir equilibrar o seu
orcamento fiscal, com as receitas sen-
do continuamente superadas pelos
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gastos pUblicos. Além do mais, ape-
sar de termos de enfrentar o proble-
ma das dividas internas e externa,
temos o problema da retomada do
crescimento econdmico e uma série
de problemas sociais inadidveis,
como o da previdéncia social, sad-
de, educagéo, reforma agréria e etc.

Penso que seja oportuno o momen-
to para se refletir melhor sobre esses
problemas, assumi-los de vez e to-
mar algumas atitudes radicais, tais
como uma profunda reforma em
nosso sistema tributario e fiscal, ac
contrario de ficarmos apenas “levan-
tando” os problemas e criticando o
governo, mas sem que ninguém
apresente algo de concreto e objeti-

vo, inclusive o préprio setor piblico.
Esse assunto de crise do setor pdbli-
co j& vem se desenvolvendo desde
nossos primérdios e até hoje nada de
atitudes. Devemos pensar e agir tam-
bém em relago as novas funcoes do
governo perante ao processo de glo-
balizacdo da economia, resolver de
vez o problema das privatizagdes e
quebra de monopédlios, ao contrdrio
de ficarmos utilizando de debates
improdutivos apenas com escopos
politicos e ideolégicos. Nao é que
seja tdo simples, mas definam se os
critérios a serem utilizados, chegan-
do-se assim ao que deve ser altera-
do ou ndo e ponto final.

Acho que agora € a hora, pois como
vimos no exemplo dos pafses desen-
volvidos citado acima, o Brasil, com
todo o seu potencial de recursos na-
turais e humanos tem condicoes de
resolver seus problemas de forma
bem menos sofrida que nossos par-
ceiros, pois além desse nosso grande
potencial, j& passamos por alguns dos
problemas por ele enfrentados e ndo
possuimos outros, como por exem-
plo, fatores climéticos adversos, guer-
ras e terrorismo dentre outros.

Temos entdo de nos desvencitharmos
desses embates estéreis sobre re-
eleicio, neoliberalismo, etc e unir-
mos forgas com o intuito de se to-
mar atitudes reais e que possam atin-
gir a fundo nossos problemas estru-
turais. Penso que também chegamos,
com uns 20 anos de atraso, a0 nosso
dilema: inflag@o ou recessdo, ou seja,
aceitamos passivamente a recessio
ou levantamos as mangas, realizamos
as reformas que se fazem necessérias
e marchamos rumo ao nosso real
desenvolvimento. Basta de nos van-
gloriarmos de primeiro mundo, oita-
va economia e coisas do género e nos
portarmos como terceiro.

Com um pouce mais de seriedade,
trabaltho, honestidade e vontade te-
nho a certeza de que chegaremos 3.
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