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proposta de reforma tributdria,
A que se encontra no Congresso
para ser apreciada/votada pe-
los parlamentares e que tem, como
nicleo central, a fusdo do 1Pl com o
ICMS, e sua transformacio em um
(inico imposto {(ICMS), de competén-
cia comum da Unido e dos Estados,
bem como o estabelecimento de sua
cobranga, a médio prazo, pelo prin-
cipio do destino, se representa, é
verdade, uma importante contribui-
Gao para o aprimoramento do siste-
ma, nao pode ser vista como capaz
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ta - e mais especificamente do Im-
posto de Renda das Pessoas Fisicas
{IRPF) -, e das Contribuictes Sociais,
que continuam dependentes da re-
forma previdencidria e da definicio
de fontes alternativas de financia-
mento para as dreas sociais com elas
cobertas. E, por outro, como o inicio
de uma caminhada, que ndo deve
ser curta nem tranquila, que tem por
escopo a melhoria ou atenuagao dos
problemas do sistema em alguns -
ndo todos - de seus aspectos mais
criticos na atualidade.

Por isso, sem alimentar falsas expec-
tativas de que a proposta de reforma
conseguird reverter o quadro de de-
terioragdo das contas publicas - mes-
mo porque a carga tributaria bruta j&
se encontra em niveis extremamen-
te elevados (cercade 31% do PIB em
1995), assim como tém sido colos-
sais os déficits gerados (4,95% do PIB,
no conceito operacional em 1995),
com a divida liquida pablica crescen-
do a uma velocidade preocupante
(cerca de R$ 270 bilhdes em dezem-
bro de 1995) - o objetivo deste traba-
tho consiste em analisar criticamente
0 seu contetido, visando identificar
suas potencialidades para a melhoria
do sistema, as inevitavels resisténcias
que podem se opor a sua arquitetura,
bem como as possibilidades que exis-
tem para sua aprovagao.

de solucionar certos problemas da
economia brasileira - como o neces-
sario ajuste fiscal exigido pelo pro-
cesso de estabilizacio - ou mesmo
de corrigir todas as imperfeicoes de
sua estrutura tributéria.

Nessa perspectiva, deve ela ser en-
tendida, por um lado, apenas como
uma das pecas integrantes de uma
proposta mais ampla de reformu-
lacdo do sistema, a qual, para com-
pletar-se, depende ainda de altera-
¢oes nos campos da tributacao dire-
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eixo central da proposta
consiste na fusdo do IPl e
do ICMS e sua transformacido em
um tnico imposto, incidente so-
bre o valor agregado, que teria a
mesma base atual do ICMS, com
sua cobranga passando a ser rea-
lizada, a médio prazo, pelo prin-
cipio do destino. Nas palavras de
Rezende (Rezende, 1996), o
novo modelo tributario proposto
apresentaria as seguintes carac-
terfsticas: ’

- existiriam duas aliquotas para
cada bem: uma federal e uma
I, ambas incidentes tanto
peragoes internas como
peracoes interesta-
obre as importacoes;

A arquitetura da proposta

doria, a soma das aliquotas esta-
dual e federal seria sempre a
mesma;

- as aliquotas federais seriam fi-
xadas em lei ordindria (vedada
Medida Proviséria) e as esta-
duais fixadas por Resolugao do
Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Repdblica ou de
um tergo dos senadores, aprova-
da com quérum elevado (trés
quartos de seus membros);

- cada unidade da federagio ad-
ministraria a parte que lhe cou-
ber no imposto, devendo-se in-
centivar a integragdo das fiscali-
zagbes para combater a sonega-
gao;

- todas as importagdes seriam tri-
butadas e todas as exportagbes

desoneradas.

Nao é necessario muito esforco

para perceber as perdas contidas
na proposta para os estados ex-
portadores de produtos prima-
rios e semi-elaborados, para os
produtores de insumos agricolas
e de produtos da cesta basica,
para os estados e regides que ad-
quirirem bens de capital e para
0s que se apresentam supe-
ravitarios no comércio interesta-
dual, uma vez implantado o
imposto pelo principio do desti-
no. Igualmente, sairiam prejudi-
cados os municipios integrantes
dessas unidades da federacio.
Para atenuar as resisténcias que
surgiriam diante dessas perdas,
contemplou-se, na proposta, um
timing para sua implantagdo e
um esquema de compensacio
das perdas que seriam provo-
cadas para as esferas subna-
cionais.
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O timing de implementacéio e o esquema de compensacéao da proposta

proposta se move para ser

matertalizada em dois horizon-
tes: um de curto e outro de médio/
longo prazo.

No horizonte de curto prazo (dois
anos) sao mantidas as regras atual-
mente vigentes tanto do ICMS como
do IP] - visando atenuar resisténcias
dos atuais governadores a sua apro-
vagdo - mas ja garantida a deso-
neracio do ICMS incidente sobre as
exportagbes, 0s investimentos e os
insumos agricolas, bem como a proi-
bicdo para os estados utilizarem o
ICMS como instrumento de fomen-
to de sua industrializacdo.

No médio prazo (ap6s dois anos) é

que entrariam em Vvigor as novas re-
gras para o imposto criado, plantan-
do-se as sementes para a sua trans-
formagio futura num IVA, de base
ampla, incidindo sobre o principio do
destino, cuja competéncia legislativa
pertenceria a orbita federal. As
aliquotas seriam uniformizadas em
todo territ6rio nacional, sem distingdo
entre operagbes internas e interesta-
duais, prevendo-se, para as Ultimas,
no caso das aliquotas estaduais, sua
redugdo gradual - hipétese em que
se elevaria na mesma proporgao as
da Unido - até que atinjam o nivel de
0% e esteja implantado o imposto
pelo principio do destino.

Para compensar os estados pelas per-

das de receitas provocadas pelas
desoneragdes contempladas no
projeto, prevé-se um esquema de
compensagdo alimentado: a) por re-
cursos correspondentes a 10% da ar-
recadacdo do IPI; b) pela transferén-
cia do |TR para a competéncia dos es-
tados, os quais deverdo destinar 25%
de sua arrecadagdo para os munici-
pios. O primeiro item, entretanto, so-
mente teria vigéncia plena nos dois
primeiros anos, reduzindo-se a propor-
Gao de 1/4 anual a partir do terceiro
ano até extinguir-se, por completo, no
prazo de 4 anos. Neste processo ex-
tinguir-se-ia, também, e no mesmo
prazo, o Fundo de Compensagdo as
Exportacbes de Manufaturas, criado
com a Constituicio Federal de 1988.

Avdaliac¢éio do conteddo da proposta e de seus objetivos

proposta é altamente positiva

para os objetivos de aumentar
a competitividade da produgao na-
cional com a desoneragdo do ICMS
das exportagoes, dos bens de capital
e dos insumos agricolas. Processo que
deve ser reforcado com a revisdo que
se sinaliza para as Contribuicdes So-
ciais num futuro proximo, especial-
mente se o Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA), como se espera,
conseguir gerar receitas adicionais
para os cofres publicos, abrindo es-
pagos para diminuir o peso da tribu-
tacio “em cascata” nessa estrutura de
financiamento. Contrariamente, en-
tretanto, o aumento da carga tribu-
taria sobre bens e servigos que tém
importante peso na estrutura de cus-
tos da economia - combustiveis,
energia elétrica, telecomunicagbes -
reponta como fator que se opde este
objetivo;

Do ponto de vista do fortalecimento
das bases federativas, embora a im-
plantacao do IVA pelo principio do
destino possa atuar como mecanis-

mo redistribuidor de receitas para os
estados mais pobres (os estados con-
sumidores), pode-se prever resistén-
Cias & sua aprovagao, caso nao sejam
renegociadas algumas questdes, en-
tre as quais merecem ser destacadas:

a) o Fundo de Compensacdo propos-
to no projeto € insuficiente para co-
brir as perdas de recursos causadas
pelas desoneragdes propostas. S6 o
das Exportagdes alcanca algo em tor-
no de R$ 1,5 bilhdo, enquanto as
previsdes de arrecadagdo de 10% do
IPI (atualmente em torno de 2% do
PIB) e do ITR, quando muito podem
atingir este valor; s6 que este Fundo
teria vigéncia plena apenas por dois
anos, quando comecaria a se extin-
guir, carregando consigo, também, os
recursos atuais do Fundo de Com-
pensacao as Exportagdes de Manu-
faturas;

b) restariam, ainda, as perdas decor-
rentes das desoneracoes dos investi-
mentos, dos insumos agricolas e dos
produtos da cesta basica;

¢} a implantacdo do IVA pelo princi-
pio do destino deve colocar em opo-
sicdo ao projeto os estados que apre-
sentam alto superavit na balanca co-
mercial, como Sao Paulo, por exem-
plo, a menos que se negociem, tam-
bém, outros esquemas de compen-
sacao; e :

d) a retirada da autonomia dos esta-
dos de alterarem as aliquotas de seu
principal imposto e a proibicao para
a concessao de incentivos fiscais e
financeiros para a atragao de indds-
trias para seus territdrios, se bem
desejdvel, tende a ser vista, ao con-
trario do pretendido, como medidas
fragilizadoras das bases federativas,
devendo, também, conhecerem re-
sisténcia para aprovagao.

No tocante & simplificagdo das regras
do novo imposto e a engenhosa en-
genharia de sua cobranga nas opera-
¢oes interestaduais, a sonegagdo
pode, de fato, ser reduzida, contri-
buindo para o aumento de sua arre-
cadagdo. Isto porque ao aparecer
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ymo intermediadora do processo,
Jnido iguala as aliquotas internas
sterestaduais, desincentivando o
nhecido “passeio” das mercado-
rias propiciado pelo sistema atual,
__embora ndo haja alteracao, no final
_ do processo, da aliquota cobrada do
_consumidor e nem uma apropriagdo
 daquela receita temporéria pelo Go-
verno Federal, ja que um débito no
estado de origem € anulado por um
crédito no estado de destino. Pairam
ddvidas, entretanto, a este respeito
sobre: a natureza da legislagdo dos
dois impostos, que pode nao resul-
tar em ganhos tao importantes para
sua simplificagdo; ao comportamen-
to que serd adotado pelos contribuin-
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tes de direito do imposto em face de
aliquotas mais elevadas (IPI + ICMS)
incidentes sobre os produtos.

Em relagdo a redugdo da regres-
sividade do sistema, o projeto apre-
senta-se também positivo ao sinali-
zar a desoneragao do ICMS dos pro-
dutos da cesta basica e, também, em
algumas de suas alteragdes propos-
tas no Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), no Impos-
to Territorial Rural (ITR) e no Impos-
to sobre Herangas e Doagdes (ITCD).
Mas que pode ter esse ganho neu-
tralizado/diminuido com a extensdo
da cobranga do ICMS federal para
bens e servicos importantes, que fa-
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zem parte da cesta de consumo da
populagdo, tais como: energia elétri-
ca, combustiveis e telecomunicagdes.

Enfim, um projeto que, apesar de ndo
representar uma solugdo definitiva
para os problemas que o Pais enfren-
ta e para a corregdo das inGmeras
mazelas do quadro tributdrio, apre-
senta-se altamente positivo para sua
atenuacao e para a construgio de um
sistema moderno, mas que deve ter
sua trajetéria marcada por muitas al-
teragbes de rumos, prenunciando
dificuldades para a obtengéo de con-
sensos em torno de alguns de seus
pontos mais polémicos.
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