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. AS PEQUENAS CIDADES
E SUA IMPORTANCIA SOCIO-

cidades.

ONOMICA NO BRASII. ATUAL
INTRODU(;AO

FREDE K’IGO I’QIJZZ ¥ MARTINS F. ER

Nos estudos jd realizados sobre urbanizacio brasileira, pouco se rem ﬁzizsdé a respeito das pﬁgsracnas k
Mesmo passando desapercebidas, sua importincia vem se consolidando no cendrio urbano brasileiro,

ndo apenas no que se refere a0 seu niimero, mas tambeém em aspectos que vio desde a qualidade de vida de seus

habitant

s 45 oportunidades de desenvolvimento econdmico.
Nuom conrexte muadial onde a integragio € cada vez malor ¢ as d’emdﬂdds por qualidade ¢

disponibilidade de servi¢os piiblicos sio mais exigentes, 4s pequenas cidades apresentam algumas vantagens que
| podem se tornar de grande importdncia no furture. Nesee caso, poderio participar dos principals aconrecimentos
_sociais e econdmicos ent um dmbito nacional ou mesnio Invemacional, através do désenvolvimento dos mejos de
comunicacio € fransporte, 40 MeEsmo tempo em que ndo apresenram as externalidades negativas inerentes 4s

pgrandes aglomeragdes humanas.

Assim, no Brasil, estas cidades apreseneam peculiaridades bastanre distintas em relagio aos outros

centros de variados portes, Inclusive no gue se refere 4 sua propria definicio. Neste sentido, estdo implicitas, a

diversidade, as suas potencialidades quanto ao desenvolvimento socio-ccondmice, as difercntes fungoes gue
exercem na rede urbana regional € nacional € o seu ndmero. (vide TABELA D

RIBUICAO DA POPULACAO URBANA Pgr?g%sia E NUMERO DE CIDADES - BRASIL - 1940-1991

1940 1950 1960 1970 1980 1991

N % O N°% N % Ne % N° % Ne %

5 541 4 580 & e 11 69 61,6 20 597

8 260 9 201 19 14 37 167 60 19,4 72 18,2

11 87 18 99 28 89 4 16 71 74 114 92

11,2 ©51 120 92 127 148 117 238 11,6 354 12,9
82 147 239 383 560

: IBGE, Censos Demogrificos

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
BANA EM RELACAO AO TAMANHO
DA CIDADE E DO MUNICIPIO

Ao analisar a distribuicio da populagio urbana
ira-por meio da TABELA I, nota-se que a
acio das duas classes de cidades menores (20 2 50
by e (50 2 100 mil Hab.) se manteve praticamente
0 periodo de 1940 a 1980, para sofrerem uma
ioem sua participagio durante a déeada de 80. Em
tepresentavam aproximadamente 22,1% da
4o urbana total. J4 as cidades de porte médio {de
00 mil)de 1940 a 1960, sofreram queda em sua
acio no cendrio urbano, provavelmente por terem
das pelo acelerado ritmo de crescimento dag
e porte elevado (com mais de 500 mil habitantes).
observar que neste perfodo (1940 a 1960) o Brasil

inicia um rdpido processo de industrializagfio, basicamente
localizado nas grandes capirais do centro sul do pals,
arraindo grandes contingentes de trabalhadores rurais para
€51CS CeNtros.

A partir de 1970, pode-se observar uma ligeira
queda na participagio das grandes cidades no total, em
relacdo 4 populacio urbana residente, ¢ uma pequena
elevacio na participacio das cidades médias. J4 durante a
década de 80, consolida-se a queda relativa dos grandes
centros ¢ também nota-se um pequeno declinio na
participacio dos centros médios que, de acordo com o
censo de 1991, passam de 19,4%, em 1980, para 18,2% da
populagio urbana total. Aqui, cabe também ressaltar que
o Brasil, na década de 70 passou a ter mais da metade de
sua populacio localizada em drea urbana. Nestes dltimos
anos vemn consolidando esta tendéncia, chegando em 1990,
com aproximadamente 560 cidades com mais de 20.000
habitantes e quase 75% da populacgio rotal da zona urbana.

41




Por outro lado, deve-se notar que a
concentragio da populagio em centros de variados portes,
tem profundas consequéncias nas caracteristicas dos
problemas vivenciados pelos seus moradores no dia a dia.
Como nos propomos a analisar as cidades de
pequeno porte ndo nos deteremos nas caracteristicas
apresentadas pelos outros tipos de cidades. Assim, ao
procurarmos analisar, de forma mais agregada, as cidades
pequenas, nos deparamos com alguns problemas.
Inicialmente, a primeira dificuldade que se apresenta, estd
relacionada com a prépria definicio de “cidades
pequenas”. Neste sentido, alguns autores classificam
como “cidades” aqueles aglomerados que possuam em
sua sede pelo menos 2.000 habitantes, ¢ outros, aquelas
que possuam na sede o minimo de 20.000 habitantes. A
prépria ONU (Organizagio das Nagoes Unidas) considera
como urbano o municipio que
possui 2 mil ou mais habi-
tantes, residindo em seu
nicleo principal (limite
minimo considerado pelas
Nagdes Unidas como muni-
cipio demograficamente ur-
bano; CF - ONU - Diccionario
Demografico, Estudos de
Poblacion n® 29, Nueva York
1950). Ao adotar um ou outro
conceito  teremos  uma
significativa varia¢io no
namero de cidades o pais; jd
que 0s pequenos municipios
sdo muitos. Podemos atestar
este fato, pela TABELA 11,
mesmo de forma incompleta,
bois ndo traz os dados da
i{cgiﬁo Norte. Podemos
detecrar a importincia do
nimero de  municipios
pequenos ¢, consequente- ‘
mente, de suas sedes urbanas com menos de 20.000
habitantes no nimero total de municipios, estes primeiros
representando 70% de todos os municipios do Brasil. Por
outro lado, a percentagem da populagio residente nos
municipios de até 50.000 habitantes chega a 36,2% do total,
representando também a maior parcela nesta categoria.

Reprodugio

TABELA 11
BRASIL - DISTRIBUICAO TOTAL DE MUNICIPIOS
POR TAMANHO E POPULACAO RESIDENTE - 1990(1).

/ i
I xevisudeicmmdakm

TAMANHO NUMERO % DA POPULACAO
TOTAL

ATE 20000 Hab 2.991 70,1 18,7

+ 20.000 4 50.004 %54 20,0 17,5

+ 50.000:4 100,000 253 59 12,1

+ 100000 2 500,000 148 35 21,2

+ 500,000 Hab 22 0,5 30,5
TOTAL 4.268 100,0 100,0
TOTALL) 4.491

(1} BRASIL, exclusive a Regiio Norte ¢ inclusive estado do 1O
(2) Toral do pais
Fonte: O Mapa da Fome 1L - IPEA [PLAN 1993,

Iinalmente, ¢ importante observarmos que
€ necessariamente o tamanho da populagio que reside
um determinado espago que vai caracterizar se uma dre
urbana ou ndo. Ao analisarmos esta questio, deven
investigar tipo a tipo, pois uma das caracteristicas m
marcantes das pequenas cidades no Brasil é exatament
sua diversidade. Para corroborar este fato, podemg
exemplificar o caso das regides de fronteira agricols
Caracterizadas pelas enormes distincias entre um nic
urbano e outro, as cidades das dreas de fronteira agricol
normalmente consideradas pequenas em termo
populacionais, exercem fungdes essenciais para a populagh
de vastas dreas, Neste caso, além do nticleo urbano oferecy
servigos como os de satide, coméreio e, 4s vezes, financein
passa a ser também o tinico vinculo das populacdes que
trabalham no campo com o resto do pafs ¢ com o mundo.

CARACTERISTICAS
QUANTO AO NUMERO

Entre os aspectos que devem ser mencionados
com relagio as cidades de pequeno porte, apontamos a
sua participagdo na populagio urbana total e o ntimero de
municipios ¢ cidades que tém surgido no Brasil.

Mesmo apresentando uma participaciio estével
na percentagem da populagio urbana brasileira (por volta
de 12% do total), os pequenos municipios tém conseguido
manter sua posi¢iio relativa gragas a uma rapida expansio
de seu niimero. Desta forma, se em 1940, o Brasil possuia
31 cidades de 20 a 50 mit habitantes, chega-se, em 1991,
a 354 cidades, um crescimento de mais de 1000% em 50
anos! (vide TABELA D). Por outro lado, em 1991, o Brasil
possufa aproximadamente 4.491 municipios. Destes, em
torno de 2.991, possufam até 20.000 habitanres. Como tods
municipio possui uma sede urbana, pode-se concluir neste
caso, que as cidades-sedes possuem, no limite, 20.000
habirantes. Assim, de acordo com estes dados, temos que,
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s 70% das cidades brasileiras sfo pequenos
banos com até 20.000 habitantes®,

Entre os fatores que consideramos deter-
g explicagiio do nimero de cidades pequenas,
itar a4 abertura de novas fronteiras (Parand,
te, Amazdnia), a descentralizacio de recursos
dade de criagio de 60 novos municipios,
el Constituigdo Federal de 1988 ¢ pelas
tuighes Estaduais, Neste caso, vérios distritos
am ¢ a prépria distribuicio nacional do FPM
articipacdo dos Municipios) permitiv uma
nima, mesmo para aquelas cidades cuja base
nio fosse desenvolvida. (vide TABELA I11).
E interessante observar que a percentagem
de cidades com 20.000 ou menos habitantes é
maior se considerarmos que muitos municipios
possuem suas sedes urbanas pequenas. Neste
tima-se que aproximadamente 4.000 cidades
ossuam menos de 20.000 habitantes.

Assim, podemos observar que, no caso dos
os pequenos, qualquer que seja sua populagio,
de 16,980, o seu coeficiente minimo é 0,6,

QUANTO A POBREZA

parte da andlise de um estudo realizado pelo
te a fome no Brasil(1), cujos dados mostraram a
das familias famintas da seguinte forma: 1,5
familias morando nas regibes metropolitanas;
ses de familias, nas zonas urbanas nfo
itanas ¢ 4,05 nas outras dreas. Mas, nestes dados
chama mais atencio € a distribuicfio das familias

TABELA III
DISTRIBUICAO DO COEFICIENTE
DE REPASSE DO FPM POR
CATEGORIA DE MUNICIPIO,
SEGUNDO NUMERO DE HABITANTES - 1988

CATEGORIA DO MUNICIPIO
SEGUNDO NUMERO DE HAB.

COEFICIENTE

2 - de 16.980 até 50.940
pelos primeiros 16,980 1,0
para cada 6,792 ou fracio exced 0,2

4 - de 101.880 até 156.216
pelos primeiros 101,880 3,0
para cada 13.584 ou fragfo exced 0,2

"t

Fonte: Cartitha de Repasses, Palmas 1991

indigentes, segundo o tamanho do municipio, sendo que
aqueles com até 50 mil habitartes, apresentam as mais
elevadas percentagens de indigéncia familiar: 36,8% nos
municipios até 20 mil e 37,7% nos munieipios de 20 a 50
mil habitantes. Essas duas classes de tamanho municipal
que concentram 90,1% do total dos municipios agrupam
36,2% do total das familias brasileiras e 54,6% dos 9,175
familias indigentes que existiam no pais em 1990, {vide

TABELA IV),

TABELA IV
SIL (1) DISTRIBUICAO DO TOTAL DE MUNICIPIOS E DAS FAMILIAS INDIGENTES,
SEGUNDO TAMANHO DOS MUNICIPIOS - 1990 (1)

Nimero de
Municipios

TOTAL

6.349.375

000 A 500.000

36371134

 mapa da fome: ver Bibliografia

TOTAL

7.717.865

Distribuicio
das Familias

Dhstribuiciio das
Familiss Indigentes

TOTAL

2.396.550

1492874

8.976.260




Analisando a merodologia utilizada neste
estudo, algumas observagdes podem ser feitas,
especialmente quanto as cidades pequenas.

No trabalho, a chamada linha de indigéncia
(faixa salarial, onde os que estio abaixo de um
dererminado valor sio consi-
derados indigentes ¢ os acima
nio indigentes) teve como base
o métodeo desenvolvido pela -
CEPAL. Este mérodo procura
dererminar o custo de uma cesta
bdasica de alimentos, cuja
composi¢iio atende aos requisitos
nutricionais recomendados pela
ONU e as caracreristicas ali-
mentares de cada regifo. Os
valores nominais das diversas
de

sctembro de 1990, foram convertidos em saldrios minimos

linhas indigéneia, em
vigentes nesse més. O indicador utilizado para a
distribuiciio dos indigentes dentro de cada estado, foi a
proporgiio de familias que auferiram rendimentos até dois
saldrios minimos, dentro de cada municipio.

A afericio da linha de indigénceia apenas pela
renda monetdria traz consigo algumas dificuldades. Este
indicador desconsidera uma série de rendas indiretas ¢
complementares oferecidas pelo porre e tipo de cidade,
Além do que desconsidera também o tamanho da familia,
determinante importante da renda “per capita” da familia.

Desta forma, considerando que, além do custo
de vida das cidades menores ser normalmente inferior ao
dos grandes centros, ao compararmos dois trabalhadores
que recebem baixos saldrios de forma idéntica, em cidades
de porte diferenciado, concluimos que os custos

{monetdrio, conforto, tempo gasto) com transporte de uma
pequena cidade tendem a ser menores do que a grande.
Pela dtica das relagBes sociais no mercado de trabatho, o
morador da metrépole depende pouco dos vinculos de
familia, de amizade ¢ da pequena producgio de
subsisténcia, aspectos decisivos para a sobrevivéncia em
centros pequenos. Nas grandes cidades, a maior exposicio
a0% meivs de comunicacio ¢ a convivéneia didria com
manifestacbes externas de desigualdades de renda ¢ de
riqueza, criam sentimentos de ansiedade e de
inconformismo com o “status quo”, situagiio que tende a

(2} Mitton Santos: “Urbanizagio Brasileira” a nivel nacional.

 “A cidade dos notdvers - onde as
_ personalidades notdveis eram o padre, o
tabelido, aprof;éssom, 0 juiz, o promotor,
o telegrafista - cede lugar 4 cidade
econdmica, onde sdo Imprescindiveis o
agrénomo (que antes vivia nas capitais),
o veterindrio, o bancdrio, o piloto
agricola, o especialista em adubos, o
 responsdvel pelos comércios
 especializados”,

se amenizar nas pequenas cidades. Por fim, mesmo os
grandes centros oferecendo uma maior quantidade ¢
qualidade de servigos, bens e informaces, o acesso a esses
“produtos urbanos” 56 se dd por meio de um prego minime
normalmente inacessivel aos trabalhadores de baixa renda
- tanto dos grandes centros
quanto dos pequenos. '
Assim, ao analisarmos o
nivel de indigéncia das |
pequenas cidades, nio
podemos deixar de levar em
. conta todas as outras “rendas
indiretas” auferidas por seus
moradores parecem ser
maiores nos centros menores
do que nos grandes, conforme

andalise acima.
QUANTO A DIVERSIDADE

Nio ¢ rare encontrarmos pequenos ndcleos
urbanos com problemas semelhantes aos dos grandes
centros, como excesso de poluicio, populagdes
marginalizadas, favelas e cortigos, desemprego em grande
escala ete...Ao mesmo tempo em que se pode encontrar
no Brasil cidades pequenas, que abrigam em sua drea,
indtstrias e servigos os mais diversos, potencialidades para
o turismo ¢ mesmo centros de pesquisa ¢ universidades
que thes permitem estar em contato simultineoe com todo
o mundo.

De todos estes fatores encontrados no conjunto
das cidades pequenas, o que mais chama a atencglio é
exatamente a “diversidade” de tipos que compdem o
referido cendrio urbano,

A partir da década de 70, com a industrializagio
¢ a maior urbaniza¢io da populacio brasileira, as cidades
pequenas também sofrem alteragds em seu meio social e
ccondmico.

Assim, nos dizeres de SANTOS(2)

“ As cidades locais mudam de conteddo. Antes, cram as|
cidades dos notdvers, hoje se transformam em cidades
cconémicas. A cidade dos notiveis - onde as personalidades
nordvels eram o padre, o tabeliio, a professora, o juiz, o
promotor, ¢ telegrafista - cede lugar & cidade econdémics,
onde sdo imprescindivers o agrénomo (que antes vivia nas
capitais), o veterindrio, o bancdrio, o piloto agricols, o especialists

em adubos, o responsdvel pelos comércios especializados”,
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Mais 4 frente, SANTOS continua relacionando

res & diversificagio dos centros:

les focals se especializam tanto mails quanto na
wiva hd possibilidades para a divisdo do trabalho,
b ponto de vista da materialidade quanto do ponto
da dindmica interpessoal. Quanto mals intensa a
o (o trabalho numa drea, tanto mais cidades surgem

o mails diferentes sifo umas das outras”.

I essencial, futuramente, realizarem-se estudos
rma mais minuciosa quanto a classificagio e
erizagio dos centros menores ¢ uma reavaliagio mais
sa de sua importdncia no cendrio econdmico e urbano
Nacional. Neste sentido, pode-se encontrar
Emativas mais vidveis de desenvolvimento e mesmo
sso @ uma melhor “qualidade de vida” como serd

do de forma sucinta no item a seguir.

UANTO AS POSSIBILIDADES DE
DESENVOLVIMENTO

Nos dias de hoje, o desenvolvimento
mico estd estreitamente vinculado a uma maior
mundial, em que a velocidade das trocas ¢ a
de dos produtos transacionados vém se
ieando de forma assustadora.

0 mercado rambém aumenta suas demandas,
o por um lado produtos mais sofisticados ¢
dados e por outro, mio de obra capaz de fabricd-
ja, especializada, com alta produtividade e bem
gda). Neste contexto, SUrgem novos Conceitos
domeio-ambiente, das novas tecnologias limpas
25 em conhecimento, ¢ de pensar o homem como

ivo final de todas as agbes.

Assim, de acordo com FE RE ]

“O desafio consiste em qu
desenvolvimento sejam capazes de manejar o el

necessidades humanas para orientar suas agées e aspiracoes’.

Neste cendrio, as cidades pequenas apresentam uma
perspectiva interessante quanto as possibilidades de surgimento
de estilos alternativos de desenvolvimento.

Ao levarmos em conta a dimensio espacial das
cidades, nio desconsideramos sua complexidade social ¢
econdémica, mas enfocamos, talvez, a maior facilidade de
podermos manejar, conhecer e solucionar as “necessidades
humanas”, Isto se viabiliza pela proximidade dos agentes sociais
e pelo desenvolvimento tecnolégico nas comunicagdes que
permitem s pequenas cidades em qualquer lugar, por mais
distante que estejam, se integrar com o mundo.

Um outro aspecto aponta a prépria fungiio dos
pequenos centros como incentivadores da descentralizagio das
atividades produtivas, principalmente as industrias, permitindo
a criacio de pélos alternativos para atragio/contengio de
migrantes e, dessa forma, aliviando a pressdo migratéria sobre

os grandes centros.
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