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SEGURIDADE SOCIAIL.:
UMA PREOCUPACAO MUNDIAL

, ; ~
1- INTRODUCAO
Emn praticamente todas as Socicdades contempordnens existe alguma forma de Seguridade Social,

 quer conquistadas pela reivindicagdo das classes trabalhadoras quer simplesmente outorgadas pelo Estado. Os
sistemas de Protegio Social sio hoje indissocidvels das relages do trabalho ¢ integram os proprios direjtos da

cidadania. ‘
; E bom ter ems mente  que o ampare coletive aos fiscos individuais situa-se nas origens da propria
'f',wgamzag:zw da sociedade. Desde as primitivas formas de amparo atraveés do grupo familiar aré o status
. contemporineo, a protecio social tem sido elemento decisivo par a manutencio das sociedades. Assim, ndo se
discute a necessidade da existéncia de um Sistema de Seguridade Social, mas o grau de protegio a screm
~ mpammsadag levando-se em conta as restricOes de viabilidade ewnamzea—{’ nanceira e a distribuicio mais

' ime dos énus ¢ dos beneficios.

-DEFINICAO E CONCEITO BASICO comunidade em

geral.

Come em qualquer campo do conhecimento a
4o de conceitos bdsicos é vital & discussio dos
blemas. Muito mais que um formalismo, a tentativa
explicitagio do arcabougo conceitual sobre o qual se
damenta a Seguridade Social pretende levar a reflexio
re seus problemas estruturais. Em termos gerais, a ~tos
uridade Social pode ser definida como o conjunto de especie,
iticas e acBes articuladas com o objetivo de amparar o distr x{?mgao di
dividuo ¢ seu grupo familiar ante os eventos decorrentes bens “in fnatura :
 morte, doenga, invalidez, idade avangada e ¢ de prestagio! REHARS!
emprego. d? 5ErVigos,
dirigida a uma,
.COMPONENTES DA SEGURIDADE SOCIAL,  clientela de ca-.

riter = residual

especificament

selecionada em

funcao de cri- ; .

térios de neces- Reprodugio

sidade, sem que necessariamente incluam o vinculo
0 SEGURO SOCIAL - Conhecido como Previdéncia contributivo.

cial. constitui-se de um programa de pagamentos em
cie e servigos prestados ao segurado ou a seus IV - SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO MUNDO
pendentes, como compensagio parcial ou total da perda
apacidade laborativa, geralmente mediante um
ulo contributivo. A clientela ¢ usualmente restrita aos
gurados ¢ os beneficios guardam alguma
porcionalidade com as contribuigbes.

c) A ASSISTEN
CIA SOCIAL
Constitui-se d
programas d
pagamentos em.

Mesmo levando-se em consideracio a natural
ersidade de modelos, a maioria dos programas de

a’gfuriﬁada Social existente é integrada por trés
iponentes basicos:

a) ALEMANHA - Foi o pais pioneiro na produciio de
um Sistema de Previdéncia Social. Sua primeira Lei data
de 1889, Foi modificada apés a Segunda Grande Guerra
Mundial, em 1957. Adotou o principio de Rapartigﬁa,
mtméuz;u aindexagio dos beneficios com base na variagio
dos saldrios ¢ estabeleceu o nivel de beneficios a 60%
(sessenta por cento) do dltimo saldrio, até um teto, para
40 (quarenta) anos de contribuigio.

Awualmente o Sistema Alemio compde-se de

SAUDE Engloba o-conjunto de,politicas e acbes
atureza médica, sanitdria, nutricional, educacional e
iental, que visa 2 cura dos agravos ao bem estar fisico
ntal do associado, de seus dependentes e da




trés niveis: regime de base, obrigatério; regimes
somplementares facultativos e regimes privados
organizados por Seguradoras. O regime de base é
financiado por contribuices compulsdrias do empregado
e do empregador, na proporgio de 50%, correspondentes
a9,25% (nove virgula vinte e cinco por cento) do saldrio,
rotalizando 18,5% (dezoiro virgula cinco por cento). Ha
ainda uma contribui¢io complementar do governo em
vorno de 20% (vinte por cento) dns(encargos totais de
aposentadorias e pensdes obrigatdrios. O periodo minimo
de conwribuiciio é de 60 (sessenta) meses. Os direitos
ocorrem entre 63 e 65 anos de idade para ambos os sexos.
Para um periodo de contribui¢iio de 40 anos o Sistema
obrigatdrio concede, em média, 63% (sessenta € tés por
cento) como relacio entre o beneficios

de aposentadoria e o saldrio médio.

Os  sistemas comple-~
mentares sio organizados ao nivel de
empresas; atendem dois tercos da
populagio aniva e fornecem uma
complementagio que varia entre 10
(dez) e 20% (vinte por cento) do saldrio.
Estruturam-se segundo o principio de
Capitalizagiio e so facultativos. Podem,
ainda, ser complementados por outros
regimes facultativos junto a Sociedades
Cooperativas de Seguros ou Caixa de

Previdéncia Privada.

b) SUECIA - O Sistema Sueco
apresenta caracteristicas muito peculiares: todo individuo
com idade acima de 65 anos tem direito a pensio fixa de
valor idéntico para todos, independentemente dos ganhos
em atividade, O financiamento do regime € com recursos fiscais.
Em 1960 adotou um regime complementar com
beneficio relacionado ao saldrio ativo, com o objetivo de
atingir 60% (sessenta por cento) do salirio médio dos
guinze melhores anos de saldrios do individuo. O periodo
de contribuiciio € de 30 anos, mas, inicialmente, o periodo
foi de 20 anos. O financiamento € feito pelo empregador
com uma contribuigfio inicial de 3% (trés por cento) do
saldrio, que depois aumenta, progressivamente, até atingir
12% ({:i()m por cento). Ksta taxa é revista a cada 5 anos.
Até 1975, os rendimentos do Fundo de Reserva
superaram o pagamento dos beneficios. A poupang¢a anual
capitalizada no Fundo de Reserva atingiu a 4% (quatro
por cento) do Produto Nacional Bruto Sueco.
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Na década de 70, a Suécia adotou um terceig

regime, voltado para os assalariados de maior renda,
Bastante flexivel a nivel de empresa,embora obrigatério,
os beneficios podem ser providos a partir de contratos con
Seguradoras ou podem ser geridos pela empresa, vi
capitalizaciio, sendo os beneficios ressegurados por duas 8
insticuigfies nacionais., ‘

A Suécia foi o primgiro paifs a adotar um Sistema €
Previdencidrio Universal, que funciona desde 1913. Em .
1976 a idade limite diminuiu de 67 para 65 anos, d
admitindo-se a aposentadoria antecipada entre 60 ¢ 65 ¢
anos ou postergada para idades entre 65 e 70 anos. No o
primeiro caso hd redugio do beneficio; .no segundo, um’ i:

acréscimo de seu valor,
€

- 1
¢) JAPAO - A criagio do Sistema

Previdencidrio Japonés data de 1942.

i

Em 1954 passou por grande
reotganizagio, O Sistéma Japonés pode

ser dividido em trés regimes:

1) Previdéncia Nacional
2) Regime Geral dos Assalariados e
3) Regimes Complementares;

O regime de Previdéncia
Nacional beneficia a todos os cidadios
japoneses nio beneficidrios de outros
regimes. Para tornar-se seu beneficidrio o
individuo deve ter idade superiora 65 anos
e um minimo de 25 anos de contribuicio,

As contribui¢des efetuam-se da seguinte forma:
um tergo € de responsabilidade do Estado e os dois tergos
restantes recaem sobre empregado/empregador. Esce
regime atinge principalmente os empregados de pequenas
empresas. O Regime Geral dos Assalariados cobre os
empregados regulares de empresas com mais de §
funciondrios assalariados. A aposentadoria é aos 65 anos para
o homem e aos 55 para a muther. O valor do beneficio é
calculado em duas parcelas, sendo uma fixa, em fungio do
niimero de anos de contribui¢bes entre 20 e 35 anos e outra
proporcional, de 1% (um por cento) do saldrio médio por
ano de contribuicio. Neste regime em 1984, a taxa de
contribui¢io, era de 5,3% (cinco virgula trés por cento)
incidente sobre o saldrio para o empregado e para o
empregador. O Estado entrava com 20% (vinte por cento) do
financiamento e a taxa de compensagio média atingia a 44%

{quarenta e quatro por cento) do saldrio.
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Os Regimes Complementares sfo adotados
las grandes empresas e se constituem em Fundos
o0 cujos beneficios variam conforme a empresa. Sdo
zados em regime de capitalizacfo. No Japdo, face a
o emprego vitalicio, o Fundo de Pensio pode
tnir integralmente o Regime Geral. Um assalariado
tar coberto apenas pelo Fundo de sua empresa, nfio
e contribuir com o Regime Geral.

RANCA - O Sistema Previdencidrio Francés teve
_ainda no século XIX, com a institui¢do de vdrios
s especiais voltados para certas categorias
onais. Na passagem do século estima-se que 11,5%
virgula cinco por cento) do niimero toral de pessoas
egadas tinham direitos estabelecidos em algum destes
res. Em 1890 houve a criagdo de um Sifstema de
osentadoria obrigatdrio, administrado pelo governo
para todos os assalariados que recebiam abaixo de
rto saldrio-teto, organizado segundo o principio da
7acdo individual. A Lei foi modificada em 1930,
do se estabeleceu uma renda minima por unidade.
rante a Segunda Guerra Mundial, os atives que
avam as aplicacBes dos virios regimes especiais e do
me obrigatério sofreram,
nde depreciagio, fato
e inviabilizou a saidde
arial do sistema de
ralizacio.

Apés a Guerra,
sistema foi substituido
de reparticiio. Em seu
dgio atual o modelo
‘,Widerzciéria francés
igloba trés  sistemas
perpostos. O primeiro,
ominado Regime Bésico
regido pelo Governo; em regime de repartigiio e com
articipaciio obrigatdria de todos os trabalhadores. Destina-
2 assegurar um beneficio bdsico a todos. O segundo,
necido como Regime Complementar, € gerido por
aixas de Previdéncia independentes, em regime de
rticio, com participagiio obrigatdria, Prové beneficios
de cardter complementar ao regime bdsico. O terceirg,
nominado Regime Facultativo € administrado por
mpanhias de Seguro ou diretamente por firmas
trocinadoras, em regime de capitalizagio. Destina-se aos
abalhadores de alta renda, para os quais os beneficios pagos
elos dois regimes anteriores sfio muito baixos, quando
mparados com a remuneragio pré-aposentadoria

O Regime Bisico se divide em quatro sub-
gimes, que abrangem as seguintes categorias produtivas:

“O modelo francés possui uma
caracteristica muito peculiar
que o difere dos adotados em

outros paises do Primeiro Mundo:

a esmagadora preponderdncia

do regime de reparticio
sobre o de capitalizagfio,
mesmo nos planos administrado:
pelo setor privado”.

- Assalariados do setor privado;

- Assalariados agricolas;

- Fursiciondrios piiblicos civis & militares;

- Trabalhadores nfo assalariados {industriais,
comerciantes e liberais).

O Regime Complementar é de adesio
obrigatéria a todos; mas cadaempresa escolhe liviemente g
instituicio de aposentadoria complementar & qual seus
empregados se filiario. Em resumo o modelo francés possui
uma caracteristica muito peculiar que o difere dos adotados
em outros paises do Primeiro Mundo: a esmagadora
preponderincia do regime de reparticio sobre o de
capitalizagio, mesmo nos planos administrados pelo setor
privado. O répido aumento da idade média da populagio
tem gerado muita discussiio sobre a convenincia de se
manter o modelo arual, que requer para sua viabilizacio
contribuicbes elevadas dos trabalhadores ativos e,
possivelmente, elevagiio minima de aposentadoria.

er REINQO UNIDO - A Inglaterra foi um dos dltimos
pafses europeus a adotar um Sistema de Previdéncia Social.
Em 1908 - segundo uma 6tica puramente assistencial -
adotou uma protegio nio-
contributiva, com recursos
orcamentdrios, para ser
concedido beneficios, no
limite dos recursos dis-
poniveis, a pessoas com mais
de 70 anos. O regime
contributivo foi criado em
1925, O Sistema  atual
formalizado em legislacio de
1973/1975, vigora desde 1978, A
aposentadoria é poridade: 65 anos
pardohomem e 60 paraamuther.
Mas hd regime especial para bancirios ¢
funciondrios, que podem aposentar-se gos 60 anos. O
regime de aposentadoria publica exige contribuigiio
durante nove décimos da vida ativa, A participaciio no
regime complementar € também obrigatéria ¢ pode ser
eferuada junto 2 instituicdes piblicas ou privadas,
conhecidas como regimes de empresas, abrangendo
principalmente os empregados de grandes empresas
publicas e privadas. As pequenas empresas ¢ algumas
médias permanecem no regime piiblico. Em 1985 havia
cerca de 90.000 regimes empresariais de previdéncia, dos
quais cerca de 50% (cinquenta por cento) substiturivos
do regime piblico ¢ os demais cumulativos a ele. Em sua
maioria os Fundos sdo geridos por Companhias de Seguro.
Em peral, do fim de uma carreira de 40 anos, o segurado
pode obter uma prestacio com valor de cerca de dois tergos
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de seu saldrio final, como resultado da soma do que recebe

do regime bdsico ¢ no complementar,

§) CHILE - A partir de 1980 criou-se no Chile um Sistema
de Previdéncia baseado na capitalizagio individual das
contribuigdes previdencidrias, com indentificagio das
contas por participante ¢ sem participagio financeira dos
empregadores. A lei gque regulamenta o Sistema autoriza
o filiado a realizar, inclusive, contribui¢tes voluntdrias em
sua conta de previdéncia, além da taxa obrigatéria de 10%
de seu saldrio. ModificagBes introduzidas na legistacio
autorizam o trabalhador a efetuar depdsitos em sua conta
de poupanca voluntdria, cujo saldo pode ser transferido
toral ou parcialmente para a conta da capitalizagio
individual com o objetivo de incrementar o nivel da
pensio. A Lei estabelece, ainda, que o Estado garante
uma pensiio minima aos membros do novo Sistema. Desse
modo, quem tiver acumulado em sua conta previdencidria
individual um Fundo insuficiente para fazer jus a pensio
minima, serd subsidiado pelo Estado em um montante
igual & diferenga registrada, de forma a garantir a obtencgio
do valor minimo. Tem dircito 4 pensio minima o filiado
do sexo masculino, ao atingir 65 anos de idade oumaisea
muther aos 60 anos, desde que comprovem pelo menos
20 anos de contribuigdes. O novo regime concede uma
ampla liberdade de escotha aos fillados em termos de
selecionar ou permutar, a qualquer tempo, da
Administradora do Fundo de Pensio, normalmente
entidades privadas que gerenciam as contribuighes
previdencidrias individuais,

No momento de sc aposentar, o filiado deve
optar entre assumir ¢le préprio o risco de longevidade,
mantendo a propricdade sobre o saldo do Fundo
acumulado em uma conta individual (retirada programada
mensal} ou transferir tal risco a uma Companhia de
Seguros, perdendo, portanto, a propriedade sobre o Fundo
(Renda Viealicia).

No novo Sistema, no momento da ocorrénceia
de invalidez ou morte do filiado, opera um mecanismo de
segurp, financiado pelo préprio segurado durante suavida
ativa, pelo qual o Administrador se torna responsivel para
que seja transferido para uma conta individual de

previdéncia um montante equivalente i diferenga entre

o saldo acumulado na dava da ocorréncia do 6bito ¢ o capiy
necessdrio para financiar uma pensio equivalente a 7
(sctenta por cento) ou 50% (cinquenta por cento) da ren

base do segurado aos seus dependentes, dependendod

s¢ no momento do sinistro, este s¢ encontrar ou n

empregado.
O financiamento do Sistema é supcrvisionad{:ﬁ
por uma Superintendéncia Piblica, :
A contribui¢io bésica € de 10% (dez por CCH{GI
do saldrio ¢ um adicional de 3,29% (trés virgula vinte ¢
nove por cento) para cobertura do Seguro invalidez e mort

prematura, além de uma raxa fixa mensal.

¢) ESTADOS UNIDOS DA AMERICA -0
nascimento do sistema publico de seguridade social
americano ocorreu em 1935, com a aprovagio do Social
Security (ACT). O Programa OLD AGE AND
SURVIVORS INSURANCE destina-se a prover recursos
financeiros aos trabathadores que se aposentavam ¢
pensdes de scus dependentes em caso de morte. O
Sistema de financiamento adotado foi o de repartigio. Até
1949 as aliquotas de contribuicio permaneceram em 1%
{um por cento) da renda tributdvel dos trabalhadores. Até
entio o programa mostrou-se altamente superavitdrio, pois
poucos recebiam seus beneficios, ¢ 0s recursos excedentes
eram canalizados para um Fundo de Provisio. Ao longo
da déeada de 50, o programa foi gradualmente expandido
de forma a aumentar o niimero de trabalhadores segurados.
A ampliaciio do programa foi acompanhada de uma
elevagio da aliquota, que em 1955, atingiu 2% (dois por
cento) da renda tributdvel, cujo valor entfo, era de USD
4.200,00. Os beneficfos pagos aumentaram
consideravelmente sem que o superdvit do Programa fosse
alterado.

Em 1956 criou-se um novo Programa atrelado
ao anterior, destinado a prover um seguro invalidez para
os afiliados que ficassem impedidos de trabathar antes de
se aposentarem. Tal programa, denominade SOCIAL
SECURITY DISABILITY INSURANCE foi financiado

com um acréscimo de 0,25% (zero virgula vinte ¢ cinco
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) na aliquota de contribuigdio dos afiliados, pela aposentadoria rardia, acréscimos permanentes em

programa conjunto, no final da década de 50 seus beneficios. Cada ano adicional de trabalho

1 aliquora de 3% (trés por cento). proporciona um aumento de 3% (trés por cento) no valor
Em 1966 criou-se um seguro médico paralelo

nadeo MEDICARE, que se subdividia em dois
seguros. O primeiro, conhecido como HOSPITAL

do beneficio.

Existem; ainda, Programas Privados de

Seguridade, com a finalidade de complementar os

ANCE, que-abrangia os trabalhadores ativos ¢ o
lo, SUPPLEMENTAR MEDICAL

ANCE, voltado para os invilidos e idosos,

beneficios do Regime de Previdéncia Oficial.

h) CANADA - O Sistema de Previdéncia do Canadi
foi instituido em 1952 com a criagio do OLD AGE

em, ainda, outros planos previdencidrios na esfera

g, destinados a funciondrios publicos federais e
uvais, além de um Fundo Federal especifico para SECURITY (OAS). O Programa beneficia todo cidadio

c¢anadense com idade acima de 65

dimento dos Veteranos
erra. anos, independentemente donivel

Para se enquadrar de renda ou categoria profissional,

segurado pleno um com uma pensiio minima cotada

em USD 274,00 em 1985. O

ado necessita con-
uir pelo menos por 40
tres. Até 1983 a3 idade

ima para a obtengiio de

financiamento deste programa vem
de impestos indiretos e fazem parte
i do Or¢amento Federal e da maioria
entadorias era de 65
dos Orcamentos Provinciais.

Ao lado do OLD AGE

SECURITY funciona ainda o

os. De acordo com os
tos atuais, os segurados

scidos antes de 1938
dem se aposentar com 0 ; Guarantee Income System (GIS) e

ydimentos totais aos 65 o SPOUSE ALLOWRANCWE

os de idade. Para os {SA}, ambos também previstos no

purados nascidos apés . Orcamento. O primeiro ¢

38 4 idade minima para a concebido como um imposto de

psentadoria € crescente L . Lo
: renda negativo oficial. O segundo destina-se aos cOnjuges

egando afm 67 anos para os nascidos-apds 1960. obteviventes dos bereficiition.
¥ ainda faculrado aos Segurados uma
Em 1966 sio instituidos o Canad4 Pension Plan
osentadoria precoce aos 62 anos de idade, com
; _ ; ¢ o Quebec Pension Plan, como programas de Previdéncia

neficios reduzidos. A redugiio para os que se aposentam
2 4nos oscil, dependendo da data de nascimento do Suplementares aos Programas Oficiais. S&o programas de

urado - entre 20 (vinte) e 30% (trinta por cento). Para participagio compulséria, com contribuigdes de

ueles com idade acima de 62 anos a reducio permanente empregados e empregadores de 1,8% (um virgula oito por

s beneficios € proporcional ao ndniero de anos gue cento) dos saldrios. Além da pensiio de aposentadoria, o
tam para o atingimento da idade de aposentadoria plena. sistema tem cobertura para invalidez, morte e

nalmente, ¢ programa concede aos segurados que optam dependentes sobreviventes.




O Sistema de Seguridade Social brasﬂczro,
dasda a sua fase embriondria até nossos dias, experimentou
considerdvel evoluciio, ora fruto de conquistas politicas
no contexto democrdtico, ora como fruto da agdo
paternalista e autoritdria do Estado. As recentes crises
pelas quals atravessa o Sistema Prev;denmarm»
Assistencial, se por um lado intranquilizam a populacio,
pOr outro, apresentam o aspecto extremamente Positivo
de ensejar o debate de algumas quesmes, antes mantidas
dentro dos estreitos limites
da burocracia estatal
Sem duvida, a

época & propria para que,
junto com - os demais
problemas nacionais, se
leve a discussdo a questio
previdenciiria ¢ que se
equacione, em moldes
racionais, os. possiveis
caminhos alternativos.
Somente através deste processo e com a participagio da
sociedade havera solucdes que, sendo eficazes no campo
econbmico-financeiro, venham a atender também a0
critério da equidade. As medidas mais antigas no campo
da Previdéncia Social no Brasil remontam ao periodo
colonial, quando foram criadas as primeiras instituicoes
de cardter assistencial; como por exemplo, a Casa da

Rovtaa de Eccnoms 5a Uis S

UMA VISAO RESTROSPECTIVA DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIR;

Sem dawda, a época é propﬁa para
que, leIItO com os demais problemas
nacionais, se leve a discussio a
questio previdencidria e que se
equacione, em moldes racionais, 0s

possiveis caminhos alternativos.

Miseric6rdia de Santos (1543). Mais adiante, a época do

Império, podem-se identificar mais alguns antecedentes
do atual sistema nos Montepios civis e md;mres o outras
sociedades beneficentes.

Em termos mais abrangentes a primeira medida

de protegio social que se conhece é a Lei N° 3.724 de 15
de janeiro de 1919, que estabeleceu o seguro de acidentes
do trabalho, tornando obrigatéria a indenizagio pelo
empregador dos acidentes ocorridos na execugio do
trabatho. Todavia, o ponto de partida efetivo do Sistema
Prevideneidrio Nacional & a chamada Lei Eloy Chaves -
Diecrero Lei n” 4.682 de-24 de Janciro de 1923, que
determinou a criagio das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes nas empresas ferrovidrias existentes na €poca,
Cada empresa possuia sua Caixa Destinada a amparar seus
empregados, quando esses interrompessem suas
atividades profissionais. A Lei Eloy Chaves marca o inicio
da fase de vineulaglio por empresa, caracterizada pelo
pequeno nimero de segurados ¢ pela multiplicidade de
in&;tifuigﬁi&s, A administracio das Caixas era feita por
colegiados compostos, em partes iguais, por representantes
de empregados e empregadores, sem a participagiio do

Estado. No decorrer das décadas de 20 ¢ 30, o Sistema
estendido a empresas de diversas categorias profission
chf:gancie a existir 183 Caixas, em 1937. '

; A pamr de 1930 as classes assalariadas urbana‘
passaram 2 ter maior pese no cendrio politico- ecaﬁamxm
do pafs. Criou-se o Ministério do Trabalho, Inddstria «
Coméreio. A Previdéncia Social passou a2 merecer maio
aten¢io do Estado. Como o pequeno nimero de segurado
k proporcionasse recufrso
insuficientes  para
funcionamento das caixa
em moldes estdveis, fc
‘necessdrio imprimir um
mudanca de orientagio a
Sistema. Iniciou-se, entic
uma nova fase, em que
vinculagio passou a ser feit
pela categoria profissiona
- Foram criades os Institutc
de Aposentadorias € Pensdes ¢ a cobertura previdencidri
ampliou-se a virtual totalidade dos trabalhadores urbanc
e a boa patte dos rrabalhadores autdnomos.

O Estado - que até entiio mantivera-se afastad

da administracio dos sistemas - assumiu mais estritament

a gestdo das novas instituictes, escolhendo ¢ nomeand
seus gestores. A primeira instituiciio de dmbito nacion:
foi o Instituto de Aposentadorias e Penstes dos Maritimc
(IAPM), criado em 29 de junho de 1933, que abrangia«
trabalhadores de todas as empresas que exercial
atividades na marinha mercante do pais, Em seguida, e
1934, foram criados os famosos 1AP'S: 1APC
Comercidrios - IAPB - Bancidrios ¢ a Caixa d
Aposentadoria ¢ Pensdo dos Trabalhadores ei
Trapiches ¢ Armazéns de Café ¢ a Caixa d
Aposentadoria e Pensio dos Estivadores.

Em 1936, criou-se o IAPI - Industridrios e
seguir o IAPETEC - Transportes. Embora os Institutc
proporcionassem cobertura a uma grande parcela ¢
trabalhadores urbanos, existiam grandes disparidadc
entre os planos de beneficios oferecidos por cada um dele
motivados principalmente pelas diferengas na capacidac
finaneeira de cada instituigio. Como 4 contribuicio ¢
feita com base no saldrio dos empregados, os Institut
que obtinham maiores recursos eram aqueles qu
representavam categorias profissionais mais abonadas. E
1945 houve uma tentativa no sentido de se corrigir es:
tipo de distorgio, com a eriacio do Instituto de Servig
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VI - RECEITA X DESPESA DO SISTEMA DE PREVIDENCIA OFICIAL

A receita previdenciiria pode ser decomposta,
para fins de andlise, em trés categorias principais: as
Receitas de Contribuigdes, as Contribuigbes da Unido,

outras fontes de renda,

*Receitas de Contribuigdes. Compreendem
a contribuicio compulséria incidente sobre a folha de
pagamentos de saldrios das empresas urbanas (empregados
¢ empregadores), inclusive a contribuigiio destinada ao
custeio do seguro de acidente do rrabalho, ¢ as
contribuicBes sobre o saldrio base de autbnomos, avulsos,
domésticos, tempordrios ¢ empregadores urbanos e rurais.
Incluem ainda, a aliquota de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) incidente sobre o valor do produto rural em sua
primeira comercializagio ¢ a do empregador rural

incidente sobre terras de sua propriedade nio cultivadas.

* Contribuigdes da Unifio. Sio provenientes
de varias fontes, tais como aliquotas sobre os precos de
combustiveis automotivos, parcelas de rendas de loterias,

recursos ordindrios do Tesouro Nacional, etc.

* Qutras fontes de rendas diversas,
Originam-se de multiplicidade de geradores tais como
rendimentos de aluguéis, de tributos, de aplicacdes

financeiras, de multas, cte.

A receita de contribuigdes responde por cerca
de 88% da receita rotal da Previdéncia, dos quais 98% de
incidéncia sobre a folha de saldrios urbanos.

A participaciio da Unifo tem oscilado e é
sempre voltada para a cobertura de eventuais déficits do
Sistema.

Operacionalmente, os sistemas de seguro social
podem ser estrurturados de intimeras formas, variando
entre o denominado regime de reparticio simples até o

de capitalizagio plena. O primeiro, fundamenta-se no fato
de que toda a receita arrecadada em um dado exercicio é
utilizada para o pagamento dos beneficios dentro do
mesmo exercicio. O segundo, os recursos provenientes
de contribuighes e outras receitas sfo acumulados para o
pagamento de beneficios futures, ocorrendo a formagio
de fundos de reserva. No regime de repartigio simples, o
equilibrio econdmico-financeiro do sistema estd
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diretamente relacionado com o ntmero de contribuin,
e de benefictirios assistidos. A evolugio institucio
experimentada pelo Sistema Nacional caracterizou-se
uma progressiva incorporacgio de novos contingentes
segurados, dentro de um processo de universalizagfot
cobertura que até hoje prossegue, como vem ocorrent|
na maioria dos paises do mundo. '

Cabe salientar a vulnerabilidade da arrecadagl
em funciio das bolhas de crescimento econdmico e ¢
acréscimos de saldrios, além das oscila¢bes no nivel &
atividade econbmica, sem que a contrapartida pelo lad

dos beneficios seja afetada.

i

perfodos superavitdrios, o que dificulta a administracie

E ainda de capital importincia ter-se em mente

que niio houve acumulagio de recursos durante os

do caixa em épocas recessivas.

Sem discutir o mérito social das iniciativas
governamentais, constata-se que, em épocas de
crescimento da receita, induz-se a elevagio do patamar
de despesas do Sistema, que pelas implicacBes politica-
sociais associadas tende a apresentar uma completa rigidez
a qualquer tentativa de posterior redugio do nivel de
beneficios ofertados.

Quanto a proje¢io de despesas do Sistema,
torna-se necessirio considerar a efetiva e real inversio da
pirimide demogrifica brasileira, onde se verifica um
crescimento progressivo e geométrico da faixa etdria dos
contribuintes. Como o regime adotado € o de reparticio
simples, projeta-se um aumento mais que proporcional
no ntmero de beneficidrios assistidos em futuro préximo,
prejudicando significativamente o equilibrio do sistema,
que jd apresenta, atualmente, a relagiio de 1,8 ativo para
arcar com o beneficio de 1 aposentado/pensionista.

As recentes estatisticas do IPEA* evidenciam
o envelhecimento da populagio brasileira. A faixa etdria
de individuos com mais de 60 anos representavaem 1980,
6,1% do rotal populacional, ampliando-se para 7,2% em
1990. Deverd atingir 8,3% no final da década e 15,0% no
ano 2025. Os 10,5 milhdes de brasileiros com mais de 60
anos atualmente deverfio somar 14,5 mithdes daqui a cinco
anos e 35 milhdes em 2025. O Grupo de pessoas com idade
acima de 60 anos ird crescer a uma taxa de 5,0% ao ano,
com velocidade oito vezes superior a do grupo de pessoas
com idade entre zero e quatro anos.
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As perspectivas criadas pelo ripido envelhecimento da
populagio associados 2 evidente queda do niimero de nascimentos,
provocada pela disseminagio dos métodos anti-conceptivos e a elevacio
da expectativa de vida do individuo, devida a importagio dos progressos

_damedicina, indicamn a inviabilidade, a médio e longo prazos dos regimes

previdencidrios que adotam o critério de reparticio simples. A tendéncia

deste quadro ¢ a de agravamento veloz e progressivo daqui por diante.
Dai, a preocupagio do Governo FHC, demonstrada pelo
encaminhamento da Emenda Constitucional n° 21, de 1995, em
tramitagdo no Congresso Nacional, em sua primeira tentativa de
minimizar os efeitos ¢ os impactos negativos previstos para o Sistema
Previdencidrio, além de se constituir em uma primeira tentativa de

extinguir abusos e privilégios hoje existentes.
Em linhas gerais, esta Emenda apresenta as seguintes caracterfsticas:

* L.imita o saldrio-familia ao trabalhador de baixa renda;
* Veda a percepcio simultinea de rendimentos de aposentadoria
com a remuncragio de cargo, emprego ou fungio piblica,
ressalvadas situagdes especificas.

Proibe a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de instituir
ou manter regimes previdencidrios para os ocupantes de cargos
de mandato eletivo, bem como de contribuir direta ou indiretamente
para seu custeio.

* Define que Lei Complementar unificari os critérios para o regime
: geral de previdéncia ao qual deverio se submeter todos os
regimes préprios de previdéncia instituidos para atendimento dos
servidores piblicos.

Estabelece que o sistema de custeio destes sistemas serd efetuado
mediante contribuigdes dos servidores ativos, inativos ¢ pensio-
nistas, além do ente estatal, observados os critérios de equilibrio

financeiroe atuarial.
* Define que a Lei estabelecerd regra de reajustamento dos
beneficios para preservagio do seu valor real.
*Proibe a percepcio de mais de uma aposentadoria, salvo para
situaces especificas,
* Estende o disposto acima para membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido.
* Estabelece que Lei Complementar definira os critérios de aposen-
 tadoria dos integrantes das Forcas Armadas, respeitado seu custeio

através de contribui¢des dos ativos, inativos e pensionistas e
observado o equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema préprio que
lhes ¢ assegurado, 0 mesmo ocorrendo com os integrantes das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros.
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* Estipula que Ministros do Tribunal de Contas da
Unifo terio as mesmas garantias, prerrogativas
impedimentos, vencimentos ¢ vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

* Assegura aos segurados do regime geral o direito
de adesdo a regimes de previdéncia complemen-
tar, organizados conforme critérios a serem fixados
em Lei Complementar, no sentido de preservar-
lhes a complementag¢iio das prestagbes do regime
geral.

* Institui que a participagiio da Unido, dos Estados, dos
Municipios e o Distrito Federal, de suas Autarquias,
Fundacdes, Empresas Pablicas e Sociedades de
Economia Mista, no custeio de planos de previdéncia
complementar ndio poderd exceder a participagfo
dos segurados.

* Veda a subvencio ou auxilio do Poder Pidblico a
Entidades de Previdéncia Privada com fins lucrativos.

* Extingue a Aposentadoria proporcional por Tempo de
Servigo bem como a Aposentadoria Especial do
Professor.

* Acaba com a extensfio de vantagens posteriormente
concedidas aos ativos € a0s inativos.

* Estabelece normas para o perfodo de transigio.

Por envolver’ inGmeros interesses e
particularidades, o tema promete muito debate e
negociagbes antes de ser aprovado pelos parlamentares.
Torna-se necessirio e urgente o zelo € a cautela que o
assunto requer; no sentido de que o regime que vier a ser
aprovado ndo venha a se constituir em mais um
instrﬁmenco de injustica social, através de uma reforma
que nio tenha sido amplamente debatida e aceita pela
sociedade. Parece que o Governo FHC tem a plena
can,éﬁi ncm da complexidade da questdo ora colocada,
m@smo porque acaba de promover uma elevagio de

aliquotas de contribuicfes pata o Sistema Previdencidrio,
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incidentes sobre os saldrios, dando um maior fbleg
tempo ao Congresso Nacional para debater, aé
profundidade, as reformas propostas, sem que o aume
do saldrio minimo para R$ 100,00 (Cem reais) a parzif
1° de maio de 1995 venha a inviabilizar o jd cembaii
Caixa do INSS, prevenido para que o aumento concedid
para o salidrio minimo seja também estendido a
aposentados e pensionistas atuais do INSS, o que
representa justo e irreversivel.

Finalmente, nossa expectativa € que o Bras,%
nio persista na contra-mio da histéria, passando a'g
conduzir, como os demais paises do Primeiro Mundo, ond
o Poder Piblico garante uma aposentadoriafpensi
minima aos trabalhadores, incentiva a implantagio d
planos de previdéncia complementar com contribuicde
de empregados e empregadores ¢ faculta ao individuo
adesiio a um terceiro pilar de sustentagio do processo qu
¢ o complemento do complemento, para atendimento
faixas de renda mais elevadas, mediante plano d
poupanga programada com vinculagio ao regim
previdencidrio. Em todos estes aspectos, a poupanga ¢
longo prazo que estes procedimentos induzem através ¢
regime de capitalizacgio, so altamente sauddveis ao pai
podendo, em futuro préximo, se constituir em verdadein
pilares de sustentagio do desenvolvimento econémico

social.

* Ministra as Cadeiras de Administragiio Financeira ¢ Orgamento le
no Curso de Ciéncias Contdbeis da FOG/UNA. Atua ainda con
Consultor Empresarial ¢ Pablico pela Villanide Villuni Consultor

S/C Lada, da qual € Dirctor.

Fonte Bibliogrificar Reflexdes sobre Cendrios da Seguridade Social

EPGE/FGV - Feverciro, 1992 Publicagio ABRAPE.
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