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Faz-se necessd-
rio - para que o
nosso Pais possa
negociar com os
paises do Norte
numa  posigio
matis influente,
sua integrachio no
novo tipo de as-
sociacgio - que o
Brasil consiga o
seu objetivo de
consolidar os dois
blocos Sul-ame-
ricanos: 0 MER-
COSUL, jd em
grau de consoli-
dacio bem avan-
¢ado, e o Merca-
norte (Colémbia
¢ Peru); é indis-
pensdvel que,
antes, se consiga
a unificagio eco-
némica da Amé-
rica do Sul, cujo
maior mercado €
o brasileiro. E
esta unificagiio é
a vontade polit-
ca de todos os pai-
ses sul-america-
nos: Chile e Peru jd explicitaram sua ten-
déncia a sua integragio noMERCOSUL.

H4 de se convir também que € preciso
tempo para gue as- economias do Sul se
adaptem e possam conviver com as
economias do Norte, tdo diferentes
entre si. Todos sabemos que a industria
sul-americana tem um déficit de
produtividade em relagdo a dos Estados
Unidos. H4 ainda outros aspectos a
serem considerados no caminho das
negociagdes tendentes 4 adesio a
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ALCA, do Brasil ¢ dos demais paises
sul-americanos: por exemplo, as ques-
tdes relativas aos subsidios, ao dumping
¢ os direitos compensatérios. As arestas
reciprocas neste campo, prin-
cipalmente entre o Brasil € os Estados
Unidos da América, precisam ser acer-
tados previamente. As barreiras, ndo s6
tarifirias, impostas por aquele Pais as
nossas exportagtes de suco de laranja,
aglicar, carne bovina, frango, aco, fumo,
sapatos € gasolina sfo muito onerosas
para a economia brasileira. Além das
altas tarifas de importacio de produtos
de informdtica ¢ telecomunicacses,
também o regime automotivo brasileiro
ndo agrada a inddstria automobilistica
americana. E preciso que a negociacio
neutralize a intransigéncia de ambas as
partes € se chegue a um acordo bila-
teral. Aparadas as arestas reciprocas; se
pode pensar em negociagdes mais
amplas; em que se tracem normas gerais
para serem adotadas por todos os pafses
integrantes da ALCA. Como assinarum
acordo novo, se os Estados Unidos da
América, na Rodada Uruguai do GATT
(hoje OMCQ), conseguiram aprovar a
estranha resolugiio pela qual, na questio
de dumping, valem as leis nacionais e
ndo as internacionais? Isto serve para
justificar a criacio de barreiras
comerciais aos produtos brasileiros no
mercado americano,

Outro ponto que dificulta a aceitagiio
pelo Brasil da implantaciio da ALCA no
prazo pretendido (ano 2.005) € a in-
clusdo da chamada clausula social no
processo de integragio dos pafses da
América. Esta cldusula permite que um
pais penalize comercialmente a impor-
tagio de produtos de outre, se, neste,
forem identificados abusos nas relacies
de trabaltho, como a discriminagio ra-
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cial e social, o trabalho escravo, o de
criangas, o de prisioneiros. As autorida-
des brasileiras consideram protecio-
nistas a medida. E evidente que os
paises em desenvolvimento nio tém
condigdes de vida como os de primeiro
mundo, A adotar-se esta cldusula € im-
portante atender a estas ¢ outras pecu-
liaridades, sob pena de se protegerem
os produtos dos pafses mais ricos ¢ se
discriminarem os dos mais pobres.

Os Estados Unidos ¢ o pais que faz a
maior pressio para que o Brasil acelere
o ritmo de sua abertura comercial,

O esforgo do governo brasileiro para
eliminar barreiras nfio tem sido
pequeno. A média de nossas aliquotas
de importagio cain 32,2% para 12,7%,
em apenas dois anos. Até 1990, mais da
metade da pauta de mercadorias
constantes da TAB - Tarifa Aduaneiras
do Brasil - nfo podia ser importada ¢,
hoje, podemos dizer que nio existe um
sé6 produto cuja importagio seja
proibida. Fizemos concessdes em
diversas outras dreas, satisfazendo assim
os interesses dos americanos € também
de outros paises curopeus ¢ asidticos: a
nova lei de propriedade industrial, a
nova conceituagio de empresa nacio-
nal, a quebra do monopélio do petrGleo,
do gis, da navegagio de cabotagem, das
telecomunicagdes, a redugio do im-
posto de renda sobre as remessas de
lucros e outras mais aberturas. Estamos
cedendo as pressbes, mas ainda nio se
sentiu concretamente qualquer atitude
dos que nos pressionam em que se
vislumbre um minimo de reciprocidade
as nossas flexibilizagdes. Foi exata-
mente & partir de 1990 que as expor-
tacBes brasileiras para os EUA cairam
vertiginosamente de um superdvit de
US$ 3 bilhdes, em relagio 3s nossas
importacbes daquele pafs, para um
déficit de 1S$ 2 bilhses.

£ preciso que se instaure j4 a lei da
reciprocidade, no dizer de Fernando
Henrique Cardoso. E contraditério que-
rer-se iniciar as negociagbes exatamente
pela redugiio tarifiria, sabendo-se que
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os EUA insistem em manter as normas
que ditam as barreiras comerciais
naquele pafs, No entanto, na reunifio
da ALCA em Recife, preparatéria da
que se realizard em Belo Horizonte em
maio, o Embaixador americano no
Brasil fez surpreendentes declaracbes
que nos levam a ter certa esperanga na
retirada das restrigBes ¢ na queda das
barreiras aos produtos no maior pafs da
América. Vejamos o trecho da reporta-
gem publicada em “O Globo” de
27.02.97:

Um dia depois das criticas fertas pelo
ministro das Relagdes Exteriores, Luis
Felipe Lampreia, is restri¢ées impostas
pelos EUA a produtos brasileiros como
fumo e suco de laranfa, 0 embaixador
americand no Brasil, Melvin Levitsky,
deu ontem sinais- de que os americanos
comecamn a ficar dispostos a ceder.

- Quero enfatizar que o alvo agora &
retirar restrigGes ¢ barrefras para que
possamos ter no futuro uma drea de
livre coméreio para todos os paises do
hemistério - disse Levisky, durante um
intervalo da 27 Reunido de Vice-
Ministros de Comércio das Américas,
que discute a formagdo da Area de Livre
Coméreio das Américas (ALCA).

Medindo cuidadosamente as palavras,
ele disse aos jornalistas que todos os pai-
ses impdem limitagdes, mas garantiu:

- Nossa meta agora & bafxar todas as
restrigdes. Sef que & ficil dizer e mais
dificil fazer, mas este é o alvo desta
reunido e das que vém no futuro.
Temos o mercado mats livre do mundo,
com tarifas médias de 4% para os paises
em desenvolvimento como o Brasil,

O embaixador disse que o importante
“¢ reconhecer que temos paises com
niveis diferentes de desenvolvimento
e precisamos conciliar rodas as con-
digGes para a criagio da drea de livre
comércio”.

Mas, vejam, o préprio embaixador
ressalva: “,..Sei que é ficil dizer e mais
dificil fazer...”. £ que nos EUA &
necessdria autorizacio do Congresso
para a negociacgdo de acordos econd-
micos pelo Presidente da Repiblica ou
seus mandatdrios, o chamado ‘fast-
track’. A solugfo € esperar, para ver, crer
€ negociar.

Se examinarmos 0s pontos que reve-
lam, em principio, convergéncia de
opinides empresariais, deduzidos das
reunifes preparatérias do 111 Férum
Empresarial das Américas, a realizar-se
em maio de 1997, em Belo Horizonte,
€ncontraremos novas razdes para insistir
em que a implantagio da ALCA de-
mandauma longa fase de preparagiio e
um outro extenso periodo para a sua
implementacfio progressiva ¢ racional;
eis 0s-pontos:

a) como nem todos os trinta € quatro
pafses que integrardo a ALCA sio
membros da OMC e tendo a ALCA
como objetivo o estabelecimento de
uma 4rea de livre comércio, a criagio
de uma legislagio dnica de defesa
comercial hipdtese ainda remota; faz-
s¢ necessdrio que, transitoriamente,
todos os paises incorporem as regras da
OMQC, as apliquem e respeitem;
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b) muitos dos 34 paises nio tém
vivéncia na aplicagio dos mecanismos
do intercimbio internacional, por falta
de base industrial; € preciso que os 34
membros da ALCA adotem medidas
claras e objetivas, criando-se uma
cultura comum, seja na adequada
preparacio dos processos, como em sua
instrugiio, avaliacio e julgamento;

¢) ja que também a criagiio de um foro
internacional, supranacional, para re-
solver questdes relacionadas com a
defesa comercial, vai demorar um
espago de tempo muito longo, sugere-
se a constituicio proviséria de um
comité de especialistas, que poderia ser
consultado antes da abertura das
investigagdes, colaborar tecnicamente
no processo de incorporagio de regras
da OMC, coordenar treinamentos de
pessoal téenico e funcionar como foro
de comunicagio obrigat6ria de regras
de ajuste e critérios para a verificaciio
de-condigBes anormais de mercado;

d) para a integragio das Américas, tem-
se que levar em conta que o coméreio
agricola € peca chave do esquema; é no
comércio agricola que a maioria dos 34
paises t&m possibilidades concretas de
competir; as diferencas de capacidade
de gastos publicos entre paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento
levam a distorcer a produgio ¢ o
comércio no setor; € indispensdvel
estabelecer um cronograma de
desgravagio tarifdria de quotas, com
prazo proporcional 4 reducgio ¢
eliminacio dos subsidios concedidos
pelos paises mais desenvolvidos do
continente (EUA e Canadi);

e) a privatizagio de empresas do setor
produtivo é inteiramente desejdvel,
tendo em vista que elimina fatores
distorcivos do comércio, como subsidios
concedidos antes de serem privatizadas.

A posicio do Governo vem, mais uma
vez, refletida no recente pronuncia-
mento (“Estado de Minas”, 09/03/97)

R

em Joinville (§C), do Presidente
Fernando Hentique Cardoso, em que
defendeu o fortalecimento do MER-
COSUL e afirmou que isto é fundamen-
tal para que o Brasil tenha treinamento
e capacidade de defender seus interes-
ses na integragio hemisférica. Condi-
cionou a quebra de barreiras internas
do comércio brasileiro 4 quebra de bar-
reiras aos nossos produtos no comércio
exterior, Declarou que os Estados
Unidos estdo pressionando o Brasil e
outros paises do MERCOSUL para
uma adesfio imediata is regras da futura
Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e o governo brasileiro vem
resistindo,

Para participar da ALCA ¢ indubitdvel
que precisamos também rever, repensar
e reformular os nossos procedimentos
aduaneiros. Um mercado leve, aberto
e amplo, como o que envolveri todos
os pafses americanos, ndo poderd
conviver com uma legislacio rigida,
fechada, cuja base foi formulada ha mais
de 30 anos atrds. Os controles deverio
ter mais celeridade, mais uniformidade,
menos papéis, menos burocracia. Os
agentes do governo deverdo ser mais
numerosos, mais qualificados e se tor-
nar menos inflexiveis, mais pragma-
ticos. O nosso sistema de informdtica
deve ser aperfeigoado, profissiona-
lizado, ampliado ¢ integrado aos siste-
mas dos demais paises que comporio a
ALCA. A estrutura administrativa
alfandegdria, na maior parte dos paises
do mundo, € auténoma, nio estando
inserida em outro 6rgio, como no Brasil;
a assimilacio e a integragio da Alfin-
dega pela Secretaria da Receita Fe-
deral, apés 27 anos de unificagiio, ainda
¢ de baixo nivel; a fun¢io aduaneira ndo
é arrecadadors, daf a sua subvalorizacdo
entre os demais 6rgdos da SRF; a SRF
desconhece ¢ ndo assume os papéis da
aduana, de reguladora das trocas comer-
ciais, administradora dos controles e
agente das relagBes internacionais, Para
o Brasil melhor se integrar & ALCA,
uma das prioridades ¢ a modernizagio

da Alfindega, com estrutura organiza-
cional prépria, independente, cabendo-
the ndo apenas os aspectos fiscais do
comércio exterior brasileiro, como tam-
bém os administrativos, hoje a cargo da
Seeretaria do Comércio Exterior -
SECEX - do Ministério da Inddstria
Comércio e Tarismo.

A modernizagio do sistema portuirio e
aeroportudrio brasileiro é fundamental
para a solugio da problemdtica adua-
neira, Grandes investimentos deverio
ser feitos para equipari-los aos padries
internacionais. Sem tais melhora-
mentos, o Brasil estd longe de poder
desempenhar o seu papel no cendrio do
comércio internacional, particular-
mente na ALCA.

Apés discorrer sobre dois temas que
afetam profundamente a integragio
hemisférica - em primeiro lugar, a
questio dos subsidios, antidumping e
direitos compensatérios e, em segundo,
o problema dos procedimentos adua-
neiros - resta-me, No quUe concerne is
regras de origem, registrar e respaldar
as recomendacgbes dos empresirios
brasileiros, relativas ao tema, constantes
do relatério preliminar do Grupo de
Discussio, na reunifio preparatéria de
Recife.

£ 6bvia a importincia das regras de
origem como forma de protecio dos se-
tores malis susceptiveis as praticas des-
leais de comércio. A definigio completa
das regras de origem dependem da
amplitude, da intensidade e do ritmo
da desgravacio tarifiria que serd dada
ao comércio das Américas. Sabendo-se
que o escopo das regras de origem nio
¢é exclusivamente criar uma barreira
extra-tarifiria, sabemos também que os
entendimentos para implantacio da
ALCA t&8m como objetivo primordial a
facilitagio do comércio. Prioritaria-
mente, as negociagdes serfio neste
sentido, em todas as dreas relacionadas

. com a integracdo dos 34 paises na Area

de Livre Comércio das Américas.
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