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continue a pro-
gredir.

Embora o desen-
volvimento eco-
ndémice' seja um
assunLo que se
destaca nos alti-
mos anos, esta
questio € secular
no estudo da
ciéncia econdmi-
ca. Nio obstante
4 economia ter
tomado foros de
ciéncia a partir
do século XVIII,
desde os primér-
dios e das refle-
x0es sobre a eco-
nomia, guestdes
COMmo aumentos
na produgio,
consumo ¢ dis-
tribuigdo da ri-
queza jd eram
topicos analisa-
dos por pensa-
dores da época,
tais como Platfio,
Aristételes e pen-
sadores Humi-
nistas, Renascentistas, Mercantilistas e
Fisiocratas, a exemplo de Sir William
Petty, Richard Legrand Cantillon,
Frangois Quesnay entre outros.

(L Agradego o total apoio do IPAT/UNA ¢ FCG/UNA.
nvolvimento ¢ desenvolvimento econdmico come sindnimos, visto que conforme serd discutido adiante,
tormagiio global, onde o aspecto ccondmico e preponderante, & usualmente citado como desenvolvimento

Tamanho era o problema que o objeto
de estudo dos primeiros economistas
cientificos foi com a formacio, distri-
bui¢do e consumo da riqueza, temas
estes tdo decantados pelos clissicos
como Smith e Ricardo, por exemplo, e
que continuou a ser discutido, mesmao
que com diferentes enfoques, por
Keynes, Schumpeter, Harrod ¢ Domar
€ tantos outros economistas modernos.
O certo € que de Administraciio da
comunidade doméstica, OIKOSNO-
MIA (Administragiio da casa) e cifncia
do abastecimento, a’ economid passou
a'se preocupar cada vez mais com
desenvolvimenito, tornando ainda ‘mais
enfitica esta questiio ap6s a crise do
infcio dos anos trinta e perfodo entre
guerras,

Mas, somente no final do século XIX,
através de Marshall, € que o conceito
de condi¢Bes de bem-estar vem surgir
com destaque na literatura econdmica,
apesar desta ciénceia se enquadrar no
campo das ciéncias sociais; que tém
como escopo a busca do bem-estar so-
cial. Mesmo apés o conceito de “Wel-
fare State” ter estado em evidéncia no
pos-guerra, até a década de setenta,
somente agora, final do segundo
milénio, é que a questio social vem
obtendo espago na teoria econémica,
emergindo & tona com esta ¢ conceito
de desenvolvimento sustentivel.
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Hoje, com 0 processo de globalizagio
da economia, comércio intra ¢ inter-
blocos, e as diversas modalidades de in-
tegracio econdmica, buscando aumen-
tos na producio e comercializacio de
bens e servigos, até que ponto podemos
afirmar que uma naco estd se desen-
volvendo e se sustentando a0 mesmo
tempo. Mas afinal, qual € o real conceito
de desenvolvimento? O que € susten-
tabilidade?

No tocante a economia brasileira, visto
que estamos em processo de evolugio
do MERCOSUL, e em fase de discus-
soes sobre ALCA - Area de Livre Co-
mércio das Américas e de uma possivel
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integracio com a Unido Européia,
dentre outros acordos comerciais, quais
seriam os efcitos destes sobre o nosso
desenvolvimento sustentavel? Até que
ponto a ALCA poderd contribuir para
o processo brasileiro ¢ latino-americano
de desenvolvimento, com sustentabi-
lidade? Qual o papel dos setores publi-
co e privado nestas negociagdes? Pode-
remos falar em desenvolvimento se o
processo de integracio no dmbito da
ALCA nfo implicar em promogio de
vida melhor para todos os cidadios?

No caso especifico da integragio econd-
mica do Continente Americano, ALCA,
torna-se necessirio um estudo sobre os

pontos principais que norteario este
processo de integragio. I fato notério
as diferengas de produtividade, investi-
mentos, capitais, relagdes de trabalho
e legislagBes existentes entre os diver-
sous paises membros, tornando necessi-
ria uma busca de solugdes para vencer
o desafio de integré-los e preparar os
menos competitivos a um mercado
livre, face as enormes assimetrias exis-
tentes em seus niveis de desenvol-
vimento econdmico, pols a0 mesmo
tempo em que estas desigualdades
representam um obstdculo A integracio,
podem se transformar em um estimulo
ao desenvolvimento dos pafses menos
competitivos.

O Conceito de Desenvolvimento

ma questio relevante é o préprio

conceito de desenvolvimento. Na
matoria das vezes se utilizam os termos
desenvolvimento ¢ crescimento como
sinBnimos. Desenvolvimento néo coin-
cide com crescimento. O crescimento
econbmico relaciona-se 4 ampliagio
quantitativa da produgio. Assim,
podemos defini-lo como a expansio do
produto real de uma economia durante
determinado periodo de tempo. O
crescimento € condigfio indispensdvel
para o desenvolvimento, mas nio é
condi¢io suficiente,

Sabemos que o crescimento se refere
a incrementos quantitativos, eventual-
mente medidos em valores de elemen-
tos fisicos, e o desenvolvimento implica
em melhorias qualitativas. O cresci-
mento ignora a qualidade do ambiente,
a distribuicio de renda e outros fatores

sociais. Portanto, o desenvolvimento se
distingue do crescimento-por uma
maior amplitude; pela presenca de ele-
mentos qie, Mesmo is vezes expressos
em termos guantitativos ¢ represen-
tados sobre algum tipo de escala; de
mensuracdo, pertencem a uma classe de
fatores qualitatives. Enquanto o cresci-
mento considera varidveis ja qualifi-
cadas ¢ para as quais existe concordan-
cia de pontos de vista, o desenvolvi-
mento utiliza um conjunto: mais ex-
tenso de elementos ainda nio definidos
por unanimidade. A idéia de desenvol-
vimento portanto estd necessariamente
associada s condi¢bes de vida da popu-
lagdo. Existem pois grandes dificulda-
des para se medir o nivel de desenvol-
vimento de um pafs; ‘dado que nio
existe uma defini¢do universalmente
aceita de desenvolvimento. Mas qual
seria entdo uma aproximacio da

definicdo de desenvolvimento? Se-
gundo o professor Bresser Pereira®, “O
desenvolvimento € um processo de
transformacio econdmica, politica ¢
social, através do qual o crescimento do
padrio de vida da populaciio tende a
torna-se automdtico e autdnomo.”
Também podemos conceitui-lo pela
existéncia de crescimento econdmico
continuo, em ritmo superior ao
crescimento demogrifico, envelvendo
mudancas de estruturas e melhoria de
indicadores econdmicos e sociais “per
capita”. E, portanto, um fenémeno de
longo prazo, implicando na ampliagio
da producio, do mercado e da
produtividade.

Um ulterior obsticulo a uma definicio
tinica da nog¢io de desenvolvimento é
que este pode ser interpretado, como
processo, e ndo como condicio.

Do Desenvolvimento ao Desenvolvimento Sustentavel:
uma escolha intertemporal

hteratura sobre o desenvolvi-
mento sustentivel cresceu sensi-
velmente nos dltimos anos, Dezenas de
definigbes ¢ de estudos foram produ-

zidos na tentativa de encontrar os con-
tornos exatos deste conceito. Tal
atividade investigativa nfo gerou um
grupo de conhecimentos coerentes e

univocos, todavia, deu lugar a propostas
contrastantes, que nem sempre condu-
zem a divergéncias de fundo. E plausi-
velque a etimologia do adjetivo “sus-

2 [jlff?!f]!(A, Luiz C Bresser, Desenvolvimenro ¢ crise no Brasil, Sio Paulo, Editéra Brasilicnse, 16." cdigio, 1972, p 19
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tentdvel”, suficientemente manifes-
tada, tenha evitado discordincias mais
amplas, conferindo unidade is diferen-
tes interpretagtes. A literatura elaborou
este significado, tanto que nio hi
davidas a respeito do fato de que o
desenvolvimento sustentivel se refere
a postergacdo, ou seja, 2 ndo deterio-
ragio de uma “condic¢io prévia” ao
lengo do tempo. Dificuldades, no sen-
tide de discordancias, aparecem a partir
da exigéncia de delimitar com exatidio
o0s contetidos da “condigio prévia” que
se pretende manter,

S#o, em linha com o desenvolvimento
sustentivel as decisbes presentes que
ndo prejudiquem os “standard” de vida
no futuro, 4 vtilizacio do- ecossistema,
da biodiversidade ¢ das espécies que
concitam 45 mesmas a se renovarem
indefinidamente, a utilizacio dos
TECUrsos com taxas ndo superiores
aquelas de regeneragiio e uma utilizacio
do ambiente nfo excedente as
capacidades assimilativas do mesmo.
Com maior amplitude e precisio, o
desenvolvimento sustentavel pode ser
também definido como um vetor,
crescente no tempo, uma escolha
intertemporal de objetivos sociais
desejdveis, tais como: incrementos da
renda “per capita”, melhorias do estado
de satde, niveis educacionais acei-
tiveis, acesso aos recursos, distribuicio
mais eqliitativa da renda e garantia das
liberdades fundamentais.

Na verdade, tais definigbes parecem
nio apresentar problemas insuperdveis,
dada suas homogeneidades. Exceto a
itima, que evidencia com maior rigor
os contetidos do desenvolvimento,
todas estdo baseadas no reconheci-
mento de uma equivaléncia intertem-
poral entre sustentabilidade € resguar-
do das'possibilidades de vida no futuro.

A definigio de desenvolvimento susten-
tdvel, mais difundida, e a que tem
malores consensos: € ¢ bem estar das
fururas geracdes ndo deve ser inferior
aquele das atuais, ou seja, a “utilidade
dos bens” nio deve ser decrescente no
tempo. E evidente, contudo, que esta
defini¢io genérica ndo tem consenso,
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porque ndo resolve as limitagdes da
no¢io de desenvolvimento sustentivel.

Quais sfo as decisBes que, tomadas
hoje, nfio danificam as geragdes futuras?
Em que medida a utilizagio dos
recufsos deve ser contida hoje, se si
deseja tutelar o desenvolvimento no
futuro? Mais rigorosamente, quais
condigBes asseguram que a “utilidade
dos bens” ndo decrescerd no futuro? A
literatura especifica’ simplesmente,
tende a indicar, a constincia do estoque
de capital (4 riqueza réproduzivel pelo
homem, ou seja;, “man-made”), como
condigio necessiria para o desenvol-
vimento sustentivel. Porém, este 6 um
conceito restrito de sustentabilidade,
que exclui 08 recursos naturais.

Assim, € possivel, voltar a0 argumento
principal, contido no conceito de desen-
volvimento sustentdvel. Os dltimos
anos impuseram 4 nossa atengio o
problema da utilizagdo do ambiente.
Percebe-se que este dltimo foi utilizado
além de qualquer outro limite, talvez
além de suas capacidades de regene-
racio, a0 MeESMo tEMpo em que se
manifesta a escassez de certos recursos
fundamentais, particularmente energé-
ticos, cuja quantidade nfo € ilimitada.
Consideracbes éticas induzem os
estudiosos a enfatizar'o problema da
eqiiidade e da escolha intertemporal
entre geragdes: se as possibilidades de
vida das gera¢Bes futuras devem ser
tuteladas, ocorre conceber novoes
modelos de desenvolvimento.

Sucessivamente é necessirio definir
exatamente quais sfdo as medidas,
escolhas, decisBes, gue nio contrastem
com a sustentabilidade. E aqui, na
especificagio das condigdes, ou seja,
dos mieios para a realizagio do desenvol-
vimento sustentdvel que a evasibi-
lidade das interpretages subjetivas se
torna tmpossivel. Um tipo- de concor-
dincia é alcangada, gracas a hipétese
de “utilidade” nio decrescente no tem-
po. Permanecem abertos, todavia,
alguns problemas a saber:

* (Jual éo ponto de otimizagio de re-
cursos naturais, dada a sua relativa
€5Cassez, sejam estes renovaveis ou

ndo? Quais os possiveis impactos no
consumo das mercadorias que utili-
zem na sua fabricacio recursos natu-
rais escassos? Seria o desenvolvi-
mento sustentdvel uma resposta
frente & esta escassez mencionada, ou
seja a utilizagio 6tima dos rectrsos?

s Nio faz sentido discutir o uso racio-
nal de téenicas de recursos niio reno-
viveis, mesmo com todo o aparato
que se funda para a racionalidade da
atividade. Muitas atividades produ-
tivas acarretario uma depredagio de
recursos que se tornario cada vez
mais caros e escassos. Portanto, torna-
se necessério fazer hip6teses sobrea
taxa de substitui¢iio entre os recur-
s0s pdturais e a riqueza produzida
pelo homem, ou se existe indepen-
déncia das geragdes futuras pelos
recursos ndo renovdveis, ou seja,
referir-se a um horizonte temporal
limitado.

* Como caracterizar as preferéncias das
gerages futuras, quando nio se co-
nhecem exatamente aquelas da
atual? O.que é uma exata mensura-
¢do do “estoque de capital” e do “es-
toque de recursos naturais”?. Talvez
possamos classifici-los nfic como uma
base imutdvel de recursos disponi-
veis, mas sim como um conjunto de
reservas de recursos, tecnologias e
politicas de controle, que permitam
manter ou expandir as possibilidades
de produgio das geragBes futuras.
Contudo, é a prépria referéncia is
possibilidades de produges futuras,
as mudancds, que introduz um
elemento de ambigiiidade,

Provavelmente, as dificuldades na
especificacio do desenvolvimento
sustentavel dependem, essencialmen-
te, da presenca do tempo, e portanto
da incerteza. E verdade, porém, que
urn sistema formal que leve em consi-
deragdo o tempo, mesmo se mais rigo-
roso, pode permitir a- deducgio das con-
di¢es do desenvolvimento susten-
tivel somente se negar a prépria natu-
reza. 1al fechamento é posstvel somen-
te gracas 4 introduciio de hipdteses e
suposi¢des, acerca do futuro.
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A ALCA e o Desenvolvimento Sustentavel

oda esta temdtica sobre desen-
T volvimento sustentdvel passou a
ocupar posigio de destaque no estudo
da economia ambiental, ap6s a publi-
cagiio do Relatério da Comissio Mun-
dial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvol-
vimento, ‘Nosso Futuro Comum’, em
1987, conhecido como relatério
Brundtland.?

Como um dos principais objetivos do
Acordo de Livre Comércio € o de con-
tribuir de forma positiva para o desen-
volvimento econdmico dos Pafses Mem-
bros, com bases sustentdveis, torna-se
condigiic necessdria, neste momento,
uma anélise sobre até que ponto o
Acordo pode contribuir para o processo
de desenvolvimento sustentivel da
economia brasileira.

E inegivel que 0s processos de cresci-
mento econdmico conduzem, A degra-
dagio ambiental. A produgiio é também
uma destruigio. Nio se aplica na produ-
¢io econdmica a Lei de Lavoisier de
que na natureza nada cria, nada se per-
de, tudo se transforma; alids, transfor-
mar, s vezes os residuos da produgio
se transformam, sé que em poluigio, ga-
ses, calor e outros tipos de externa-
lidades negativas.

A questfo passa a ser se as transforma-
¢Bes que a atividade humana impde a
natureza preserva os recursos nio reno-
viveis, € se os efeitos destrutivos da
produciio ndo superam os beneficios,
mesmo quando se utilizam recursos
renovaveis. E fato notério que nas Glti-
mas décadas houve um maior “consu-
mo do meio ambiente” devido ao cres-
cimento econdmico, alterando as
relacBes entre o homem e a natureza e
transformando alguns bens livres ou
abundantes na natureza em bens
escassos ou ccondmicos. Neste momen-
to passam a ser considerados alguns

aspectos econdmicos dos problemas
ambientais, visto que a tomada de de-
cisdo no sentido econdmico deve visar
a maximizagio do bem estar social e
que nem sempre um processo de cresci-
mento resulta numa distribuiciio justa
da renda,

Este, como alguns outros problemas
levaram estudiosos a advogarem uma
taxa de crescimento zero, Nio se deve
adotar uma posigio extrema e, se deve
aceitar a tese de que o trade off entre
crescimento. e preservagio ambiental
somente serd possivel com a degradagio
do meio ambiente.

Fica clara a idéia de que o crescimento
econdmico somente poderd conviver
com a necessiria preservagio do meio
ambiénte ¢ manter razodveis fontes de
abastecimento de matérias primas,
desde que passe a incorporar novas
técnicas de produgio voltadas e estes
objetivos.

A partir destes problemas surgem os
questionamentos de como se iniciarum
processo de crescimento econdmico ou
retomar um novo processo, ji que os
recursos existentes estdo cada vez mais
deteriorados. £ questdo fundamental
uma reavaliacio das bases, dos mecanis-
mos ¢ dos resultados do desenvolvi-
mento. ‘Os problemas ambientais
passaram a ganhar corpo, surgindo-uma
interface entre a anilise econdmicaea
preocupagio com o destino dos
ecossistemas.

E ¢ neste estdgio que:devemos
considerar alguns.aspectos do acordo da
ALCA, em relagio ao desenvolvimento
sustentdvel. A prépria integragio dos
paises pobres na economia interna-
cional, a partir do processo de inte-
gragio econbmica, requer a definigio de
algumas condicdes, tais como:

* As novas economias integradas, geral-

mente as menos favorecidas, ndo’

podem continuar a utilizar como
diferencial suas vantagens compara-
tivas de abundéncia de terras férteis,
recursos naturais ¢ mio-de-obra
barata. Para uma integragio benéfica
a todos os paises membros € condigio
si pe qua non a definigio de uma
politica gradativa de abertura de
mercado, uma politica industrial
apropriada, associada a uma politica
de ciéncia ¢ tecnologia, capazes de
sustentarem o crescimento econd-
mico.

* Defini¢do e compatibilizagio de uma
politica ambiental comum em todaa
drea de livre comércio, visto que ao
mesmo tempo em que esta pode se
constituir em uma barreira nio
tarifiria ao comércio externo, pode se
transformar também em um diferen-
cial de ganho de produtividade € me-
nores custos de producio, as custas
de fortes danos ambientais. O acordo
deve estar em consonincia com 4s
legislagoes ambientais de cada pais,
visando com que cada um promova
seu desenvolvimento, mas de forma
sustentada.

* Fortalecimento do capital humano,
visando a erradicagiio da pobreza, das
diferencia¢es salariais, de condigdes
de trabalho e seguridade social. Cada
individuo deve se apresentar ao mer-
cado de trabalho em iguais condigdes
de competicio, tanto fisicas, quanto
tecnolégicas e culturais, gerando as-
sim iguais oportunidades de trabatho
para todos os cidaddos indepen-
dentemente de sua origem nacional,

* Acesso a toda a populagiio da opor-
tunidade de - usufruir do novo leque
de produtos e servigos ofertados no
mercado, pois nio poderemos falar
em desenvolvimento caso o frutos
deste processo nfo seja repartido a
todo os componentes da sociedade.

? Segundo o refardrio, o desenvolvimento sustentivel é aquele que atende s necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragfos

futuras atenderem as suas praprias necessidades.
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Oportunidade esta nio somente de
consumo, mas também de acesso a
educagio, satde, e etc e que se
funda- mentam em uma melhor
distribui¢io da renda nacional.

liberdade de mercado do sistema
Aecanémico capitalista permite
maior flexibilidade as organizagtes
privadas, facilitandoe as transages co-
merciais entre os diferentes paises e
quebrando barreiras antes existentes.

Ha uma discussio grande em torno das
“regras do jogo” do setor privado em

o setor pablico deve encarar seu

papel neste contexto, dada sua
forte influéncia neste processo, pro-
movendo mudangas em sua estrutura
rumo ao desenvolvimento sustentivel,
Dentre os principais ajustes necessarios
a0 setor piiblico podemos destacar:

» Estimular o governo representativo
de forma democritica. Ndo podemos
falar em desenvolvimento caso nio
haja uma participagio democritica. A
questdo ¢ em quais condi¢cdes um
acordo de integrag@o conduzird ao

s mudangas ora em curso na
Accanomia mundial, abrindo cada
vez mails perspectivas na condugio de
politicas e ‘diplomacias regionais ¢
integrando economicamente as nagbes,

sugerem um estudo mais detalhado
sobre as mesmas.

T
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Para que estas e demais condicdes
necessirias @ um bom funcionamento
do acordo de livre comércio se tornem
realidade e possam conduzir o Pafs a
uma posi¢io elevada no mercado glo-

Posicdao do Setor Privado

relacfio ao futuro da humanidade, pois,
como advogamos o processo de desen-
volvimento deve atender 3s necessi-
dades de crescimento econdmico, sem
comprometer as geragdes futuras,
priorizandoe a melhoria da qualidade de
vida e a conservagio dos recursos
naturais ¢ do meio ambiente. A IS0
14600 podera reduzir a adogdo de um

Papel do Setor Publico

desenvolvimento, e qual o papel do
governo? A abertura de mercado
necessita de um Estado forte,
decidido, participativo.

¢ Elaboragio de politicas fiscais consis-
tentes com o desenvolvimento sus-
tentdvel, através de incentivos € ou
taxacBes 4s empresas que praticarem
politicas compativeis com ¢ meio
ambiente ou elevados indices de
poluicio.

¢ Administra¢io apropriada de recursos

Conclusé@o Geral

O desenvolvimento econdmico
depende de politicas adequadas, de um
“desenvolvimento sustentivel”, fluxe
crescente de investimentos produtivos,
setores dindmicos, comércio sem
barreiras, sem subsidios e nem préticas
desleais. Comércio e integragio

bal e a0 mesmo tempo transportd-lo a
condigio de desenvolvido sustentivel,
¢ de fundamental importincia a
participaciio dos setores piiblico e
privado neste processo.

sistema de “economia autosustentivel”
como exigéncia das transagfes comer-
ciais, de forma a incentivar auto-
organizacio ¢ auto-regulamentacio de
procedimentos para protecio do meio
ambiente. Sdo inovadores os conceitos
de Desenvolvimento Sustentivel ¢ de
Marketing Ecol6gico como recurso de
conquista de mercado.

através de leis que protegam o am-
biente, além da promogio de veiculos
divulgadores de medidas de conser-
vacdo de energia e utilizagio de for-
mas alternativas.

* Promover a possivel revisio das res-
ponsabilidades internacionais de cada
nagio, revisando acordos, tratados e
convengdes, visando padronizagio
internacional de leis para o ambiente,
com a finalidade de colocar o desen-

“volvimento sustertiavel na linha de
frente.

econdmica sdo sem divida fatores
essenciais para clevar padrbes de vida
¢ condigbes de trabalho, desde que
assumam urma postura transparente €
democratica, conduzindo os frutos do
progresso.a todos os segmentos da
sociedade.
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