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UREZA ABERTA DO MERCOSUL

e 42 milhdes de pessoas, com uma
renda média per capita de US$6.000,00.

O passo decisivo para a conformaggo do
MERCOSUL foi o Protocolo de Quro
Preto, de 17 de dezembro de 1994, que
regulamentou e institucionalizou a
Unido Aduaneira. Em vigor desde t de
janeiro de 1995, a Unido Aduaneira
possui uma dimensio de comércio
intrablocoy onde pratica-se desde
aquela data o livre comércio de bens e

nossas exportagdes. A pequena e média
empresa tém um papel ative neste
grande negdeio. Além do peso deter-
minante das empresas familiares na
ofertaagricola, hd a presenca de aproxi-
madamente 70.000 empreendimentos

servigos com tarifas de importaciic zero,
¢ uma dimensio extra-bloco, onde
pratica-se uma Tarifa Externa Comum
-"TEC para as importagfes de terceiros
ao nivel médio de 14%, com um nivel
miximo de 20%. Considerando-se
todas as exceg¢des, cerca de 85% do
vator do comércio do MERCOSUL ja
se encontra sob regime de Unido
Aduaneira. Considerando-se apenas o
setor agroindustrial, este valor do
comercio é superior a 95%.

HO DO AGRIBUSINESS BRASILEIRO

de pequeno ¢-médio porte na trans-
formacdo da produgio agricola em
produto processado para o consume fi-
nal, gerando em torno de 70% do valor
adicionado total de R$13 bilhdes da
agroinddstria brasileira.

CIT ESTRUTURAL BRASILEIRO NA

DE COMERCIO DO MERCOSUL

penho exportador seja um fator positivo
de diversificagiio de vantagens compa-
rativas destes pafses para produtos ma-
nufaturados de maior valor agregado.

O Brasil destaca-se como o pais de
malor sucesso na diversificacio de sua

dres

pauta dos produtos do Agribusiness
para os manufaturados, os quais em
1990 id respondiam por 50% do valor
total exportado, Em contraste, Argen-
tina ¢ Urugual tem um sucesso mais
limitado de diversificagio, refletindo
maiores dificuldades em suas politicas
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de industrializagio nas décadas anterio-
res. O Paraguai mostrou-se pouco capaz
de alterar sua pauta nos ultimos vinte
anos.

Esta maior diversificagio do destino das
exportagles brasileiras tem permitido
ao Pais, ap6s quatro anos de MERCO-
SUL ¢ mais de um ano de Unido
Aduaneira, manter uma distribuigio
bem equilibrada do destino de suas
exportagdes para-aos grandes blocos do
comércio mundial, destinando apenas
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13% destas para os seus parceiros do
MERCOSUL, se mantendo, assim,
como um verdadeiro “global trader”,
Em contraste, fica evidente a maior
dependéncia exportadora da Argentina
em relacio aos demais pafses membros
€ ao Brasil, em particular, quadro menos
intenso do que o do México em relagio

ao NAFTA.

A balanga comercial do Brasil com
relagio ao Mercosul mostra o peso
preponderante dos manufaturades de

origem ndo-agricola, com uma
participa¢io no total das exportagdes de
apenas 12% dos produtos agricolas ¢
agro-industriais. Em contraste, 50% das
importagdes brasileiras provenientes de
nossos parceiros originam-se de
produtos do agribusiness, com grande
predominéincia de matérias-primas
agricolas ndo processadas. Resulta-se
um déficit estrutural da balanca
comercial agroindustrial responsivel
pelo déficit global da balanca comercial
brasileira

AS VANTAGENS COMPARATIVAS DO BRASIL NO
SEGMENTO INDUSTRIAL DO AGRIBUSINESS

ste déficit estrutural, entretanto,

decorre muito mais de desvan-
tagens comparativas do Brasil no setor
primdrio em alguns produtos agricolas
especificos ao invés de desvantagens
generalizadas no agribusinesscomo um
todo. Pelo contririo, o sistema indus-
trial do agribusiness brasileiro & atua-
lizado tecnologicamente e competitivo
comercialmente, residindo ai uma
vantagem em relacfio aos parceiros do

MERCOSUL.

Esta andlise baseia-se no conceito de
competitividade sist€mica, a qual nio
reduz as vantagens comparativas 3 me-
nores custos na producio, mas engloba
aspectos da estrutura industrial, rede de
fornecedores e distribuigio.

Do ponto de vista das vantagens com-
parativas correntes por matéria-prima
agricola ¢ cadeia agroindustrial, os
diversos estudos sfo convergentes na
listagem das vantagens dos produtos
por pais. No comércio intrabloco, os

produtos substitutos, onde ocorre a
competicdo das importagbes com a
produgio doméstica, a Argentina tem
vantagens generalizadas em fungio da
alta qualidade de suas terras na regido
tmida pampeana e do clima ameno,
vantagens que reduzem a baixos niveis
a utilizacfio de fertilizantes e defensivos
(os custos com insumos na Argentina
representam um 1/4 do valor gasto na
Regido Sul do Brasil). Os produtos mais
relevantes desta pauta sio trigo, milho,
arroz, algoddo, carne bovino, leite,
algumas frutas temperadas e hortalicas.

Ao nivel dos produtos complementares,
o Brasil tem vantagens consolidadas nas
cadeias de produtos tropicais café,
agiicar, cacau e suco concentrado. No
entanto, o mercado doméstico dos par-
ceiros do MERCOSUL ¢ relativa-
mente pequeno, cumprindo um papel
de demanda residual. No comércio
extrabloco, a Argentina e Uruguai tem
vantagens primdrias na carne de bovi-
nos ¢ citricos, enquanto o Brasil, além

de aves, domina o mercado de suco de
laranja concentrado e disputam com a
Argentina vantagens na soja e deriva-
dos.. Em termos de vantagens sistémi-
cas das cadeias, o Brasil sé tem desvan-
tagens claras na cadeia trigo, muito
embora o parque moageiro brasileiro
seja muito competitivo,

Abrem-se, portanto, amplas possibilida-
des para o avango de iniciativas inte-
gradoras ‘ao nivel do MERCOSUL
pelas empresas do setor, buscando um
“mix” na fonte de oferta regional (“re-
gional sourcing”) ao longo das cadeias
para apropriar-se destas vantagens
mutuas. As empresas multinacionais
com plantas em virios paises estio
levando, até o momento, importantes
vantagens sobre os demais. Qutro ele-
mento de destaque € a forte presenca
das cooperativas nos trés paises, vérias
delas de porte significativo e tomando
iniciativas voltadas para as oportuni-
dades da integragio regional.

IMPACTOS REGIONAIS DO MERCADO COMUM AGROINDUSTRIAL

m fung¢iio da proximidade e simi-

laridade da pauta produtiva agricola
e agroindustrial a Regido Sul estd sendo
a mais afetada pela liberalizagio co-
mercial no MERCOSUL. As projegies
apontam a agricultura gatcha como a
mais atingida, particularmente no caso

do trigo, em fungfo da tecnologia em-
pregada eas distincias entre zonas pro-
dutoras ¢ os mercados de consumo do
Sudeste brasileiro.

O elemento que contrabalanca estas
desvantagens da agricultura sulina € a

s6lida estrutura agroindustrial da regido,
com vantagens tecnoldgicas efou orga-
nizacionais sobre as congéneres argen-
tina e uruguaia, como € o caso da in-
dustria vinicola, da industria de aves,
dos moinhos de trigo ou da industria de
laticinios.
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O outro extremo dos impactos regionais
é a Regiio Nordeste que aparente-
mente estaria imune ou favorecida pela
abertura. No entanto, um aspecto do
impacto da abertura até agora pouco
contemplado € o efeito da liberalizagiio
sobre a agricultura familiar nordestina,
que estd associado ao crescimento das
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importagdes de alimentos bésicos ¢
algodio.

O impacto sobre o Centro-Oeste € ain-
da indefinido, mas coloca como questio
prioritdria sua agroindustrializagio.
Espera-se para a Regifio Sudeste um
quadro de relativa estabilidade de sua

predugdio agricola, fortemente articu-
lada a agroindistria, com fortes écono-
mias de transagio ¢ escala ao nivel das
relagbes entre fornecedores de maté-
rias-primas agricolas e usudrios processa-
dores; o que torna aagricultura regional
mais imune aos impactos da abertura
externa,

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS NO MERCOSUL

s oportunidades de negécios no

MERCOSUL estio inicialmente
mais relacionadas com novas formas de
investimentos provenientes de acordos
de cooperagio e joint-ventures com em-
presas complementares para explorar o
novo mercado comum. A entrada
através das exportacdes sfo mais
limitadas pelas préprias caracteristicas
das vantagens comparativas de com-
muoditiesagricolas para nossos parceiros
do MERCOSUL. Um aspecto ainda
pouco explorado € o grande potencial
para 0 comércio intra-inddstria dentro
da cadeia do agribusiness, onde vanta-
gens localizadas de um Pais Membro
em um ponto especifico da cadeia
poderiam ser complementadas por
vantagens de outro Pais Membro em
outro ponto, possibilitando a consoli-
dacio de uma efetiva complemen-

taridade produtiva dentro das cadeias.

No plano dos investimentos cruzados
entre os Paises Membros, 0s ‘maiores
avangos tém ocorrido nas inddstrias do
agribusiness, enquanto que em outros
setores da economia este processo tem
sido mais lento. As grandes empresas
multinacionais da cadeia de ldcteos tém
sido das mais ativas, juntamente com
as grandes empresas brasileiras na
cadeia de carnes, principalmente no
segmento de produtos industrializados
de alto valor agregado.

Ao contrério do senso comum, opor-
tunidades do Mercosul para as peque-
nas ¢ médias empresas (PMEs) agro-
industriais sdo amplas, considerando a
distribuigiio diversificada  destas
empresas na estrutura agroindustrial

brasileira em seu espectro de setores, o
peso significativo que exercem dentro
de cada mercado de produtos e
capacidade de lideranga que ocupam
em diversos mercados.

Para fomentar a participagio da peque-
na e média empresa no fluxo de inves-
timentos. para os parceiros do Mercosul
seriam necessdrias politicas especiais,
tais como créditos preferenciais no
sistema bancidrio para as PMEs
exportadoras, ampliagio das linhas de
crédito pés ¢ pré-financiamento das ex-
portagdes para as PMEs, institucio-
nalizacdo das “rodadas de negécios”,
constitui¢io de um Banco de Informa-
¢Oes de negdcios sobre o Mercosul,
criagdo de um Programa de Assisténcia
Técnica & Exportacio




