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Resumo

Este estudo analisa o tema desenvolvimento, Estado e a importancia das organizacdes,
empresas e Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCAs
para a construcao da cidadania deliberativa. Inicialmente relatamos genericamente a historia
do Brasil chegando aos tempos atuais quando a participacdo social permite debater a
modalidade parceria publico privada. Esse debate é enriquecido pelas questdes que
envolvem a tematica da descentralizacdo das relacbes entre Estado e Sociedade. A
metodologia adotada baseou-se em um levantamento bibliografico das questdes que
envolvem um breve relato da histéria do Brasil, Organizac6es e Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCAs. Buscamos entender a pratica e a acao dos
CMDCAs no papel de deliberadores de politicas publicas. Apontamos a importancia das
parcerias Empresa e Conselhos na relagdo com o Fundo da Infancia e da Adolescéncia o
qual pode se constituir em importante veiculo de convergéncia de recursos e esforcos do
governo para atender as demandas sociais existentes e ao mesmo tempo possibilitar o
investimento social privado via incentivos fiscais para a pratica de acgfes sociais. O
compartilhamento de valores é o desafio dos atores, na trajetoria da construgéo de praticas
coletivas para uma sociedade mais justa e igual.

Palavras-chave: Participacdo; Cidadania Deliberativa; Incentivos Fiscais; Investimento
Social Privado; Responsabilidade Social.

Abstract

This study analyzes the subject development, State and the importance of the organizations,
companies and City councils of the Rights of the Child and the Adolescent - CMDCAs for the
construction of the deliberative citizenship. Initially we tell generically the history of Brazil
arriving to the current times when the social participation allows to debate the modality
partnerships publishes private. This debate is enriched by the questions that involve thematic
of the decentralization of the relations between State and the Society. The adopted
methodology was based on a bibliographical survey of the questions that involve a brief story
of the history of Brazil, Organizations and City councils of the Rights of the Child and the
Adolescent - CMDCAs. We search to understand practical and the action of the CMDCAs in
the paper of liberating of public politics. We point the importance of the partnerships
Company and Advice in the relation with the Fund of Infancy and of the Adolescence which
can consist in important vehicle of convergence of resources and efforts of the government
to take care of to the existing social demands and at the same time to make possible the
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private social investment by way of tax incentives for the practical one of social actions. The
sharing of values is the challenge of actors, in the trajectory of the construction of collective
practices for a equal and just society.

Key words: participation; deliberative citizenship; tax incentives; private social investment;
social responsibility.

1. Introducéao

A complexidade dos problemas sociais exige “saberes” e “praticas” de entendimento para a
construcao integrada de solucdes. A solugcdo desses problemas representa um desafio para
as sociedades e viabiliza a oportunidade de participacédo popular em politicas sociais.

Os principios participativos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 suscitam o
encontro de diversos atores em movimentos sociais, organiza¢des sindicais e profissionais,
associacfes voluntarias e civicas, e representantes do Estado em conferéncias, foruns,
plenarias e congressos tematicos. Dentre os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal citamos o de participacdo da sociedade civil em plenéarias dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nessa perspectiva a sociedade civil é a representacdo da cidadania deliberativa e tende a
ser uma sociedade de redes organizacionais e de formacdo de parcerias entre 0s setores
publico, privado e o estatal, criando novos espagos de governanca que culminam com o
crescimento da participacéo cidada e trazem para a discussdo o papel da responsabilidade
social das empresas com a comunidade onde esta inserida.

Na visdo mercadoldgica, as empresas buscam desenvolver projetos em diversas areas, com
publicos variados e de diferentes maneiras, estabelecendo padrbes de responsabilidade
social em suas atividades e formas de gestéo.

Através deste conceito pode-se definir trés caracteristicas basicas da Responsabilidade
Social sob a ¢6tica do Instituto Ethos: na “forma de conduzir os negdcios da empresa” fica
evidente a fungcdo econbmica com visdo utilitarista, ou seja, geracdo de valor para a
empresa. Ja em “desenvolvimento social” percebe-se a fungéo social através do principio da
utilidade, gerando impacto positivo para a sociedade. E, por fim, na parte “(acionistas,
funcionérios, prestadores de servico, fornecedores, consumidores, comunidade, Governo e
meio-ambiente)” é visivel o principio da co-responsabilidade, que é fundamental para
caracterizar uma agao social como socialmente responsavel.

Assim passamos de uma visdo na qual ficava de um lado a iniciativa publica e de outro a
grande organizagao, estatal ou privada, para uma visdo de iniciativas que contribuem para a
implementacao do investimento social privado por meio de ac¢des de responsabilidade social
e de compartilhamento de valores. O investimento social privado é entendido como 0 uso
planejado, monitorado e voluntario de recursos privados, provenientes de pessoas fisicas ou
juridicas, em projetos de interesse publico (GIFE, 2008). E é nessa perspectiva que
discutiremos a importancia das organizacdes da sociedade civil para a construcdo da
cidadania deliberativa e uso do investimento social privado.

Este estudo sera estruturado da seguinte forma: Breve Relato Histérico; Estratégias
Metodoldgicas; Organizagdes e a Construgdo da Cidadania Deliberativa; Organizagfes e 0s
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselhos & Empresas:
Aliancas que conduzem a bons exemplos de atuagéo; Analise Critica e Consideragfes
Finais.
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2. Estratégias Metodolégicas

A metodologia adotada no desenvolvimento do presente estudo baseou-se em um
levantamento bibliografico das questdes que envolvem Organizacdes, Cidadania
Deliberativa, Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA e os
incentivos fiscais por meio do Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA, onde os
Conselhos concretizam uma parceria entre o setor publico e privado.

Dados do estudo de casos multiplos com Conselhos que participam de um Programa de
Destinacdo de Recursos, divulgado pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestdo Social - CIAGS (2009) mostra que as empresas buscam desenvolver projetos em
diversas areas, com publicos variados e de diferentes maneiras, estabelecendo padrées de
responsabilidade social em suas atividades e formas de gestdo. Como forma de incentivar
as empresas a investir em projetos de Responsabilidade Social, a legislacéo brasileira prevé
alguns incentivos fiscais na area social que estabelece um teto de deducdo dos impostos
devidos, em percentual que ndo afeta os cofres publicos. Como incentivo fiscal, a Lei
8069/90 permite as pessoas fisicas e pessoas juridicas destinarem parte do seu imposto de
renda ao FIA por meio dos CMDCAs.

Pelo estudo percebe-se que os CMDCAs parecem ter relacionamentos com diversos
publicos locais ligados a area da crianca e do adolescente e encontram mais facilidade de
relacionamento com os representantes do Executivo Municipal e os parceiros mais comuns
tém sido aqueles 6rgdos de carater publico os quais deveriam naturalmente estabelecer
interfaces com a acdo dos Conselhos: Executivo Municipal, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Promotoria da Infancia e Juventude, Foruns de Defesa de Direitos. Outros atores
(tais como Entidades de Atendimento, Universidades, Fundacdes e Institutos Empresariais)
aparecem também com percentuais mais reduzidos, a sugerir uma dificuldade dos
Conselhos para estabelecer articulagcbes e parcerias fora da esfera estatal e quase todos os
CMDCA(s) exercem o papel deliberativo e delimitador dos programas que carecem de
implementacéo junto a suas comunidades (EALMEIDA, E. A. C.; COELHO, M. Q., 2009)

A partir desses relatos, observa-se que a responsabilidade social empresarial pode mobilizar
voluntérios para a destinacdo de recursos aos CMDCAs, por meio da conta FIA, fazendo
uso da lei de incentivo fiscal em que pessoa fisica e pessoa juridica podem deduzir 6% e 1%
respectivamente no Imposto de Renda devido.

Os dados apresentados sao resultado da andlise documental que incluiu materiais escritos
(folders, politica de governo, resolucbées dos Conselhos e estudos académicos), acerca das
questbes que envolvem CMDCAs e um "Programa de Destinacdo de Recursos”, cuja

finalidade € incentivar os empregados a destinar parte do Imposto de Renda devido a
programas e agdes que envolvam criancas e adolescentes por meio da conta FIA.

3. Desenvolvimento
3.1. Breve Relato Historico

Para contextualizar nosso estudo daremos um olhar em nosso passado, mesmo que
genericamente, considerando a visdo dos autores Oliveira e Capitanio (2009), Carvalho
(2002) e a Situacdo Social Brasileira (2007) publicada pelo IPEA, onde em meio a este
contexto surgem os conceitos de investimento social privado e Responsabilidade Social.

Durante o periodo do Brasil Colénia (1881 a 1822) o pais adquiria as caracteristicas da

colonizacdo portuguesa, era dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa,
sendo habitado por uma populacdo analfabeta, e desenvolvia uma economia de
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monocultora e latifundiaria, em um Estado absolutista. Entre 1881 e 1925, ndo havia no pais
povo politicamente organizado, opinido publica ativa, eleitorado amplo e esclarecido,
embora alguns movimentos politicos indicassem um inicio de cidadania ativa. Podemos
afirmar que a época da independéncia, setembro de 1822, ndo havia cidaddos brasileiros,
nem patria brasileira.

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930) a participacdo na politica nacional,
inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria da
populacdo tinha com o governo uma relacdo de distancia, de suspeita, quando ndo de
aberto antagonismo. Uma das primeiras medidas do governo revolucionario foi criar um
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e produzir a legislacdo trabalhista e
previdenciaria, completada em 1943 com a Consolidacdo das Leis do Trabalho. O
nacionalismo, incentivado pelo Estado Novo, foi o principal instrumento de promocao de
uma solidariedade nacional, acima das lealdades estaduais.

Durante o periodo democratico (1945-1964) tivemos a auséncia de uma politica
municipalista especifica, sobretudo no que concerne a clareza na distribuicdo intra-
governamental de competéncias e poderes. Alguns entraves ao exercicio da cidadania
foram percebidos no decorrer da historia tendo em vista o peso da heranca colonial e da
ditadura militar. Pela Constituicdo de 1946, o voto foi estendido a todos os cidadaos,
homens e mulheres, com mais de 18 anos de idade. Era obrigatério, secreto e direto.
Permanecia, no entanto, a proibicdo do voto do analfabeto, porém, com a concentracao

destes na zona rural, os principais prejudicados eram os trabalhadores rurais.

No periodo de 1964 a 1985, foi estabelecido um governo militar e tivemos a centralizagéo do
poder. Os programas de desenvolvimento eram baseados em ajudas financeiras da Unido, e
instituiu-se um sistema de competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Municipios,
no campo dos servigcos publicos. Foram criados 6rgéos federais para definir e gerir as
politicas de desenvolvimento e atender as demandas das Prefeituras. Os governos locais
tornaram-se apenas gestores da politica central.

Em 1974 teve inicio a abertura politica com a reducéo das restricbes a propaganda eleitoral.
Paralelamente as medidas de abertura, houve, a partir de 1974, a retomada e renovagéo de
movimentos de oposicdo. Em alguns casos tratava-se de renascimento, em outros do
surgimento de movimentos novos ou com caracteristicas novas. A partir de 1977, com o0s
movimentos sociais cada vez mais presentes no cenario politico, e em 1978 saindo vitoriosa
a oposicéo, o Estado tentou neutralizar sua politica de centralizacao.

Apés a ditadura militar o Brasil passou por um periodo de redemocratiza¢ao, havendo maior
participacdo politica da sociedade e, consegientemente, avan¢os no fortalecimento da
sociedade civil. A partir de 1985, com o afastamento dos militares do poder, iniciou-se um
processo de revisao do papel do Estado, de manifestagcbes favoraveis ao “Estado minimo” e
a “desestatizagao”, assim, como uma sempre crescente pressdo dos movimentos sociais
exigindo participacao.

Segundo Carvalho e outros (1999, p. 7), “a realidade histérico-politica da sociedade
brasileira impossibilita, em muitos ambitos, a participacdo democratica dos brasileiros
como cidadaos”. Assim, caracteristicas como patrimonialismo, personalismo e
clientelismo continuam tendo uma grande influéncia na atuacdo dos canais de
participacdo da populacdo. Estes autores afirmam ainda que, embora existam algumas
experiéncias nas quais as praticas participativas e democratizantes tenham realmente
sido ampliadas na sociedade brasileira, na maioria dos casos as caracteristicas
mencionadas tém impedido a participagdo cidadd. (GUARANA JULIANA; FLEURY
SONIA, 2008:96 apud Sonia FARIA e MONTEIRO, 2004)
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A partir dos anos de 1980, o pais viveu o processo de fortalecimento das instituicdes, a
retomada da economia e 0 nascimento da idéia de Responsabilidade Social. Atualmente, a
Responsabilidade Social cresce com a pressdo das partes interessadas, o surgimento das
normas ISO 26000 que trata da certificacdo nas praticas da gestdo social e ambiental, BS
8800 e OHSAS 18001, que tratam de seguranca e saude no ambiente de trabalho e as
normas AA 1000 e Social Accountability 8000 (SA 8000), com foco na responsabilidade
social corporativa.

Para o Instituto Ethos, a RS é conceituada como:

Uma forma de conduzir os negdcios da empresa de tal maneira que a torne parceira e
co-responsavel pelo desenvolvimento social. A empresa socialmente responsavel é
aquela que possui a capacidade de ouvir os interesses das diferentes partes (acionistas,
funcionérios, prestadores de servico, fornecedores, consumidores, comunidade, governo
e meio-ambiente) e conseguir incorpora-los no planejamento de suas atividades,
buscando atender as demandas de todos, e ndo apenas a dos acionistas ou a dos
proprietarios (ETHOS, 2008).

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal que organizou o Estado Brasileiro
como uma Republica Federativa do Brasil formada pela Unido dos Estados, Municipios e
pelo Distrito Federal, como Estado Democratico de Direito, fundamentado na soberania, na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. O artigo 29° da Constituicdo Federal (incisos Xll e Xlll) disp6s que 0s municipios
deveriam atender aos seguintes preceitos: “(...) cooperacdo das associagbes
representativas no planejamento municipal e iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado”. Nesse cenario a sociedade civil une-se com a sociedade
politica para desenvolver o espaco publico.

No novo cenario, a sociedade civil se amplia para entrelacar-se com a sociedade
politica, colaborando para o novo carater contraditério e fragmentado que o Estado
passa a ter nos anos 1990. Desenvolve-se 0 novo espaco publico, denominado publico
nao estatal, onde irdo situar-se conselhos, féruns, redes e articulagdes entre a sociedade
civil e os representantes do poder publico, para a gestdo de parcelas da coisa publica
gue dizem respeito ao atendimento das demandas sociais. Essas demandas passam a
ser tratadas como parte da Questéo Social do pais. (GOHN, 2004:23)

No Artigo 227° 8§ 1° acerca da Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, a
Constituicdo Federal dispés que "o Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais (...)". A linha de atuagdo da sociedade civil devera ser: politicas sociais
basicas e politicas e programas de assisténcia social. (CONSTITUICAO FEDERAL, artigo
204, 11, 1988)

A atribuicdo da sociedade civil passa a ser deliberar, juntamente com o poder publico, sobre
politicas publicas a serem adotadas executando a descentralizagdo por meio das suas
relacbes com os representantes do poder politico. Com a descentralizacdo, o Estado passa
a transferir responsabilidade e recursos para as organizagdes e associacdes, para que as
mesmas supram a demanda publica. Surge assim, um maior interesse por parte da
sociedade civil em se estruturar para conseguir mais repasses financeiros.

E nessa abordagem que as parcerias entre os setores publico e privado facilitam e

estimulam a busca de solugcbes para a execucdo de programas e acdes voltados para
criangas e adolescentes.
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3.2. Organizacgdes e a Construcdo da Cidadania Deliberativa

No cenéario atual de modernizacdo econémica do Estado ganha forca o conceito de
descentralizacdo, como estratégia para racionalizar as decisdbes do Estado, ainda
considerado centralizador e burocratico. A descentralizacdo passa a constituir um papel
fundamental para incentivo da cidadania. Para Dagnino (2007), o conceito de cidadania
passou por um processo de deslocamento de significado, se transformando em uma nova
cidadania ou cidadania ampliada quando nos anos 80 movimentos sociais se apresentam a
sociedade em exigéncias de acesso a bens e servigos sociais. Ao lado dessas demandas as
guestbes de género, raca, etnia conclamam a luta pelos direitos humanos no anseio de um
projeto de constru¢cdo de uma sociedade democratica. Portanto é no espaco constitutivo
entre cultura e politica que a nova cidadania se constitui como alvo politico fundamental da
democratizacdo. (DAGNINO, 2007:103)

Na perspectiva de Carvalho (2004), no Brasil, o conceito de cidadania avancou delineado
por um processo de avancos e retrocessos. Esse conceito a partir da década de 90 integra o

nosso cotidiano, especialmente por estar vinculado a concepg¢do de participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas.

A vitalidade desse processo permite uma responsabilizacdo social de demandas e a
consequente expansao do conceito de cidadania quanto a inclusdo. Pode-se dizer que as
organizacdes dao forma a integracdo humana, incentivam trocas, uso de incentivos e
colaboram para o desenvolvimento local. O desafio é mobilizar, politizar e conscientizar a
sociedade de forma ampla sobre as causas da pobreza e das desigualdades sociais e

contribuir para uma efetiva cidadania deliberativa.

Conforme Tendrio (1999), na cidadania deliberativa as decisfes politicas tém origem em
espacos de argumentacdo e o individuo participa do procedimento democratico decidindo, o
seu destino social como pessoa humana, como eleitor, trabalhador ou consumidor, e sua
autodeterminacao nao se da sob a légica do mercado, mas da democracia social: igualdade
politica e decisoéria.

Tendrio incorpora ao conceito de cidadania a questao da participacdo do cidaddo ou do
usuario de um servico quando afeto a uma organizagdo. Entende o autor que essa
participacao é viabilizada por meios de instrumentos que permitam uma agdo comunicativa
guando os atores participantes podem apresentar suas propostas em bases racionais € num
ambiente de argumentagfes. Os processos de discussdo que visam a deliberacdo ganham
legitimidade quando orientados por ac¢bes que contemplem a pluralidade, a igualdade,
autonomia, principios esses que conduzem ao exercicio de partilha do bem comum. Assim a
cidadania ativa e ndo dependente exclusivamente dos poderes executivo, legislativo e
judiciério, mas, sobretudo das relagdes que se concretizam entre a em que a relacdo entre a
sociedade civil, o Estado e o0 mercado capitaneadas pela 6tica de construcdo de espacos
publicos inclusivos e plurais.

E com essa visdo que as organizagdes ganham o espaco de participacdo, surge a
oportunidade de parceria com o Estado e o mercado e novos desafios sdo criados para
construcdo de espacos publicos plurais bem como para captacdo de recursos para
execucdo de projetos sociais. Essas organizagdes mobilizam a opinido publica e o apoio da
populacdo para realizar acbes onde o Estado ndo consegue chegar, podendo receber
recursos e doacOes de empresas privadas, para tal fim. Entdo, essas organizacdes
constituem importante alternativa para que a iniciativa privada intervenha de maneira
organizada na sociedade, promovendo ac¢fes sociais, culturais ou assistenciais e a
implementacdo da cidadania ativa e a parceria do estado com estas organizagbes nao
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apenas inova, mudando a légica da gestdo publica, como também pode introduzir novas
formas de gerenciar a politica social e inovar os espacgos publicos de participacao.

Esses espacos, tém nos Conselhos uma de suas formas de implementacdo e surgiram com
objetivos especificos: promover a cooperagéo entre diferentes setores, niveis de governo e
atores através da colaboracdo intersetorial; promover a descentralizacdo por meio da
participacdo na elaboracéo das politicas publicas; promover a mobilizagédo e distribuicdo de
bens e servicos pulblicos para os mais carentes; contribuir para o processo de
democratizacdo do Estado e sociedade civil; promover a busca constante de novos
caminhos, outras realidades, novos desafios para a construgcdo de uma sociedade mais
justa e igual.

No Brasil, o cenario das associacdes e das fundacdes privadas sem fins lucrativos é de
275.895 entidades conforme aponta o levantamento realizado pelo IBGE em parceira com o
Grupo de Instituto e Fundagbes Empresarias — Gife, a Associacdo Brasileira de
Organizacfes Nao governamentais — ABONG e o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
— IPEA. A pesquisa demonstra um crescimento de 16% no numero de entidades que se
dedicam a causa da crianca e do adolescente, sendo que ¥4 delas foram criadas a partir de
1990. (CENSO GIFE 2007/2008)

No que concerne a prestacado de assisténcia, os Dados da Pesquisa das Entidades de
Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos - PEAS, realizada em 2006 e divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2006), informam que no Brasil
existiam 16.089 Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos, sendo que
59,5% das entidades tém como fonte principal recursos de origem privada (que englobam
recursos proprios, privados e contribuicdo voluntéria). Outras 32,6% sé&o financiadas
majoritariamente por recursos publicos; 2,1% por recursos provenientes de outros paises; e
5,1% por outros tipos de recursos nao relacionados.

Com esse olhar podemos constatar que o atuar de uma organizagdo realmente se torna
uma alternativa a melhoria da descentralizacdo dos servigcos publicos, garantindo a
implementacé@o adequada das politicas sociais e da cidadania deliberativa.

3.3 Organizagcbes e o0s Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do
Adolescente

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCAs foram
instituidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal 8069 de 13 de
julho de 1990. A promulgacdo do estatuto aconteceu no apice do processo de abertura
politica, apds décadas de regime ditatorial. S&o Considerados como diretriz da politica de
atendimento a municipalizacdo e criacdo de Conselhos de Direito (Federal, Estadual e
Municipal), 6érgdos deliberativos e controladores das acdes de atendimento responsaveis
pela definicdo de acdes de melhoria na gestdo publica de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Criados como oportunidade de participacdo na formulacdo de politicas publicas a partir da
descentralizagdo administrativa do Estado, sdo responsaveis pela deliberacdo das politicas
e por sua execucao. Os Conselhos liberam os recursos para as organizacfes através de
chamamento publico, nos quais estas apresentam seus projetos sociais que devem estar de
acordo com o Plano de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do
Adolescente.

Os projetos sdo apresentados em plenaria publica constituida por representantes da
sociedade civil e estados. A existéncia dos conselhos ndo substitui o Estado e nem retira
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suas responsabilidades, mas o torna mais proximo e conhecedor das necessidades e
discussbes da sociedade. De acordo com a Pesquisa Conhecendo a Realidade (2007), em
todo o Brasil 11.938 organizacdes ndo governamentais estdo registradas pelos CMDCAs.
Os dados agrupados por regido mostram que no Sudeste o registro de organizacdes é
considerado bastante abrangente por 42% dos Conselhos pesquisados.

Em recente pesquisa realizada no ano de 2008 pela empresa Prattein, Consultoria em
Educacdo e Desenvolvimento Social, envolvendo 24 grandes empresas que destinam
recursos para o FIA foi constatado: entidades locais tém dificuldade para formular bons
projetos e alcancar objetivos; faltam informacdes sobre os recursos investidos pelo FIA e a
forma de sua aplicacéo pelas entidades. Isso indica que o FIA ndo tem sido utilizado com o
seu potencial pleno, sendo o motivo em grande parte, pelo desconhecimento das
possibilidades de aplicabilidade do recurso por parte dos CMDCASs.

3.4 Conselhos & Empresas: Aliancas que conduzem a bons exemplos de atuacao

Considerando a diminuicdo das funcdes do Estado e da sua assuncdo a um papel de
regulador e financiador de programas sociais, e que nem sempre tem respondido com a
necessaria eficiéncia na execuc¢ao de seu papel reduzindo recursos orcamentarios em areas
vitais para o desenvolvimento social, fica para as organizacdes a busca por parcerias
privadas.

Por outro lado, as empresas na busca por um ambiente estratégico para fazer valer seu
principio natural de existéncia, passam a identificar e implantar formas de manterem-se
competitivas, tornam-se parceiras das organizagfes para implementar o investimento social
privado e contribuir para melhoria das condigdes socioeconémicas das comunidades onde
estdo inseridas. Aqui citamos o0 investimento social privado como o uso planejado,
monitorado e voluntario de recursos privados, provenientes de pessoas fisicas ou juridicas,
em projetos de interesse publico. (GIFE, 2008)

Podemos citar inGmeros motivos que impulsionam o investimento social privado: Etica,
cobranca da sociedade, melhoria da imagem da empresa, complementacdo das acdes do
governo, satisfagdo pessoal, incentivos fiscais. As empresas podem atuar destinando e
doando recursos financeiros e participando, com maior ou menor grau de envolvimento, das
decisfes e execucdo das acdes, possibilitando a constru¢do de uma cidadania deliberativa.
Assim, ndo desviam o foco de sua atividade principal.

A parceria Empresa e Conselhos pode se constituir como uma das formas de convergir
recursos e esforcos do governo para atender as demandas sociais existentes e ao mesmo
tempo realizar o investimento social e o uso de incentivos fiscais para a pratica de acdes
sociais € um bom exemplo. A legislacdo brasileira prevé alguns incentivos fiscais que
estabelece um teto de deducdo dos impostos devidos, em percentual que ndo afeta os
cofres publicos. Um exemplo de uso de incentivo fiscal é estabelecido pela Lei 8069/90 que
permite as pessoas fisicas e pessoas juridicas destinarem parte do seu imposto de renda ao
Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA), por meio dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Do ponto de vista legal, os incentivos fiscais para o exercicio das praticas de ac¢des sociais
merecem destaque especial. No Brasil, constata-se que as empresas podem usufruir de
incentivos fiscais a partir de calculo feito com base no lucro real, no caso de efetuarem
doacdes a entidades sem fins lucrativos e reconhecidas como de utilidade publica, definidas
conforme a legislacéo.
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O uso dos incentivos fiscais € um mecanismo bastante utilizado pelas organizacfes para
realizarem o investimento social. Essa € uma das explica¢des para que o investimento
em Cultura e Artes ocupe o terceiro lugar no ranking das areas de atuacao priorizadas
(55%). A Lei Rouanet, por exemplo, é utilizada por 34%, dos respondentes. J4 0 uso
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que legisla sobre os Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FDCA), é utilizado por apenas 18%. (CENSO GIFE,
2007/2008)

O Grupo de Institutos, Fundagbes e Empresas (GIFE) € uma associacdo que reune
organizacdes de origem privada que financiam ou executam projetos sociais, ambientais e
culturais de interesse publico. Dados do GIFE revelam que o universo de destinagdo dos
associados chegou a R$ 1,15 bilhdo em 2007 e que apenas 10% das fundacbes e
associacfes e 21% das empresas associadas a Rede GIFE e respondentes ao Censo tém
na renuncia fiscal a origem de mais de 10% de seu orgcamento, ou seja, utilizam
incentivo/rendncia fiscal. A falta de conhecimento e a restricdo dos incentivos fiscais sdo as
principais causas da sua subutilizagdo. A populagéo jovem foi 0 segmento priorizado pelas
iniciativas realizadas pela Rede GIFE de Investimento Social Privado.

De acordo com a pesquisa “As fundagdes privadas e as associagdes sem fins lucrativos
no Brasil”, que levantou dados sobre 275.895 entidades, em 2004, houve um
crescimento de organizacdes voltadas para a promocdo e defesa dos direitos (em
especial das criancas e adolescentes). Promovido pelo IBGE, IPEA, GIFE e Abong, o
levantamento mostrou que esse tipo de entidade representava 16% do total, sendo que
¥ delas foram criadas a partir de 1990. (CENSO GIFE, 2007/2008)

Percebe-se que diversas empresas tém procedimentos semelhantes, usando a pratica da
responsabilidade social por meio do uso de Leis de Incentivo Fiscal fazendo chamadas e
convite para apoio de projetos sociais com aporte de recursos na conta FIA. De acordo com
0s dados da pesquisa realizada pela Consultoria Prattein com 29 empresas brasileiras que
ja destinam recursos aos Fundos em 2008, a tendéncia de aumento nas destinacdes
continua. Em 2005, os recursos encaminhados aos Fundos da Infancia somaram 69,5
milhdes. Dois anos depois, em 2007, j& haviam alcancado a marca 94,6 milhdes, registrando
um aumento de 36% no periodo.

Mesmo que a empresa faga o investimento por meio das leis de incentivo ainda assim elas
poderdo obter beneficios fiscais oriundos de tais praticas, como uma verdadeira
contrapartida concedida pelo Estado, visando recompensar o investimento no ambito social,
tornando essas praticas mais atrativas para as proprias empresas, sob o ponto de vista
financeiro.

Aqui ressaltamos a iniciativa do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Minas Gerais - CEDCA com a criagdo do “Dia do Fundo Amigo”, um
movimento de iniciativa da sociedade civil e de 6érgdos publicos em parceria com o
CEDCA/MG, objetivando a sensibilizacdo do empresariado mineiro e da sociedade em geral
para destinar recurso para o Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia - FIA. O dia do
Fundo Amigo foi criado pela Lei n°16.637/2007, a ser comemorado anualmente no dia 10 de
outubro.

Como os Fundos séo constituidos por recursos publicos (providos, em parte, diretamente
pelo Estado e em parte por doagdo dos Contribuintes), suas receitas devem ser geridas
conforme o0s principios constitucionais que regem o0s orcamentos publicos: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal). O
controle sobre esse processo é exercido por instancias internas (o préprio Conselho e o
Poder Executivo) e externas (o Poder Legislativo e os Tribunais de contas).
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4. Anédlise Critica

A empresa pode atuar, promovendo parcerias com CMDCAs destinando e doando recursos
financeiros e participando, com maior ou menor grau de envolvimento, das decisdes e
execucdo das acbes. Assim, ndo desviam o foco de sua atividade principal. A empresa
precisa assumir um compromisso de parceria produzindo a¢des duradouras, que levem em
conta o bem-estar da comunidade na qual esta inserida. Estas parcerias constituem uma
forma de convergir recursos e esforcos do governo para atender as demandas sociais
existentes, ou seja, realizar o investimento social privado.

Do ponto de vista legal, os incentivos fiscais para o exercicio das praticas de acdes sociais
merecem destaque especial. No Brasil, constata-se que as empresas podem usufruir de
incentivos fiscais a partir de calculo feito com base no lucro real, no caso de efetuarem
doacdbes a entidades sem fins lucrativos e reconhecidas como de utilidade puablica, definidas
conforme a legislacéo.

As normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal prevéem a existéncia
de fundos especiais (Lei 4.320/64, artigos 71 a 74), via CMDCA, com o objetivo de financiar,
prioritariamente, programas especificos destinados a criancas e adolescentes ameacgados
ou violados em seus direitos (situacdo definida pelo artigo 98 do ECA). Para doacdes
direcionadas ao FIA, o limite € de um por cento para pessoa juridica e de seis por cento
para pessoas fisicas do Imposto de Renda devido. (Lei 8069/90, artigo 260)

Observamos que as empresas estdo vinculadas a conceitos econémicos, aspectos sociais,
politicos e culturais no ambiente que interagem. Elas detém recursos financeiros,
tecnoldgicos e econdmicos, formam valores culturais e influenciam o governo e a sociedade.
Ser uma empresa socialmente responsavel entende-se estar atenta as expectativas das
partes interessadas e a construir relacdes mais democréticas e justas com elas.

Observa-se que ainda ha grande confusao acerca do tema responsabilidade social e que as
discussfes sobre o tema e 0 uso dos incentivos fiscais culminam em mudanga na conduta
dos Conselhos, empresas, sociedade civil e politicas publicas em relacdo as questbes
sociais. Essas mudancas incentivar o investimento social privado como um instrumento de
desenvolvimento econémico e social

5. Consideracgdes Finais

Pensar o investimento social privado € importante e a parceria com Conselhos pode ser a
uma alternativa de implantacdo de programas e acfes sociais voltados para criancas e
adolescentes. Essa parceria deve ser uma relacdo que busque uma concepcédo de
estabelecimento de acordos com base em valores de reciprocidade, conduzindo a novas
formas de gerenciar cooperativamente a politica social, com oportunidades de aliancas e o
desenvolvimento de formas de convergir recursos e esforcos do governo e das
organizacdes para atender as demandas sociais existentes. Ao mesmo tempo a realizacéo
do investimento social privado, cria condigcbes de realizacdo da cidadania deliberativa por
meio da participacdo nos Conselhos.

Do ponto de vista técnico, visando a melhoria dos projetos e sua eficacia, é importante que
as organizagOes recebedoras do recurso, participem das plenéarias publicas dos Conselhos,
apliguem a metodologia de elaboracdo de projetos sociais; e apresentem 0s projetos sociais
de acordo com o Plano Municipal de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito da Crianca e
do Adolescente considerando o diagnéstico da situacdo da crianca.
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A partir da literatura examinada fica evidente que o pais ainda demanda um olhar
diferenciado para o uso de incentivos fiscais advindos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, Lei Federal 8069 de 13 de julho de 1990, onde pessoa juridica e fisica,
com o objetivo de financiar programas especificos destinados a criancas e adolescentes
ameacados ou violados em seus direitos pode destinar o limite de um por cento e de seis
por cento, respectivamente, do seu Imposto de Renda devido. (Lei 8069/90, artigo 260)

Certamente, a participacdo politica das empresas e pessoas depende de varios fatores,
dentre os quais se destacam questBes relacionadas as condi¢cdes econdmicas e sociais,
interesse pelas causas coletivas, a salde, a educacdo, ao tempo de que dispdem para
participar e a liberdade de associacao e organizacao.
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