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americanoc evi-
dencia um gran-
de avanco quali-
tativo € quanti-
tativo, se compa-
rarmes 0s objeti-
vos ¢ alcance dos
acordos comer-
ciais de Primeira
Geragio tais co-
mo o Pacto Andi-
no' , assinado em
1969, o MCCA -
Co-
mum Centro Ame-

Mercado

ricano® -, assina-
do em 1969 ¢ o
CARICON? -
Comunidade do
Caribe - assinado

em 1973, inspi-

rados pela CE-
PAL - Comissfo

Econémica para

%

a América Latina

e Caribe - nas décadas de 60 e 70, com

r, Peru ¢ Venezucla,

mala, Honduras, Nicaragua.

y Barbados, Belize, Dominica, Granada, Jamaica, Sio
Hnidad ¢ Tobago.

Iéxico.

araguare Urugual.

e e S

os chamados acordos de Segunda Ge-
racio, celebrados a partir dos anos 80 e
que deram origem ao NAFTA* (North
American Free Trade Agreement),
assinado em 1993 ao MERCOSULS -
Mercado Comum. do Sul, assinado em

1991, e outros mais recentes.

Na década de 80, os fatores de
cooperacio ganharam um nove impulso
no hemisfério americanao,
especialmente na América Latina,
gragas ao restabelecimento e
consolidagio do regime democritico
nos paises da Regifio e ao processo de
relativa homogeneizagio econdmica,
decorrente da abertura comercial,
empreendida  pelas  politicas
liberalizantes adotadas pelos pafses

latino-americanos.

Em 1995, a participa¢iio da corrente
comercial dos blocos americanos no
comércio internacional apresenta o

seguinte perfil:
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TABELA 1

Corrente Comercial e Peso Comercial Mundial dos Blocos das Américas

no Comércio Internacional - 1995
- US$ milhoes -

Fonte:

FIGURA 1

Peso Comercial dos Blocos das Américas no

Comércio Internacional - 1995
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Paralelamente, as rdpidas e profundas
mudangas no cendrio politico ¢ econd-
mico introduzidas na América Latina,
e seus desdobramentos comerciais
positivos dentre os quais sobressai-se o
éxito alcangado pelo MERCOSUL, a
defesa do regionalismo passou a ganhar
cada vez mais forga no discurso oficial
da politica externa norte-americana,
rompendo assim, com uma tradigdo que
vinha desde o pés-guerra, baseada na
defesa incondicional do multilatera-
lismo. Premidos pela perda do dinamis-

mo e competitividade da sua economia
nas duas dltimas décadas, os EUA vém
adotando como parte de sua estratégia
para restaurar sua hegemonia a cele-
bracido de acordos preferenciais € de
integracio rasa no dmbito da APEC -
Férum de Cooperagio da Asia e Paci-
fico - e do NAFTA, € agora o projeto
de construgio de uma Area de Livre
Comércio nas Américas, uma vasta
¢olcha de retalhos, extraordinariamente
diversificada, que cobre 34 paises com
acentuados desniveis macroecond-

micos € que se reagrupam em torno de
diversos nichos de interesses econd-
micos € comerciais que animam uma
teia intrincada de acordos sub-regionais
e bilaterais existentes atualmente na
regifo. Estruturalmente heterogéneo,
o espago coberto pelo ambicioso projeto
¥terd como base os acordos sub-
regionais ¢ bilaterais existentes com
vistas a ampliar-e aprofundar a inte-
gracio econdmica hemisférica e tornar
esses acordos mais parecidos™®,

* Declaragdo Ministerial de Denver de 30/06/95. Denver/Colorado: OEA, 1995, 4p (extratdo via intemet: hrep: V\wwwisice.oas. org/F TAA/denver/

ministep.stin
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Estabelecidos estes parimetros, que
reafirmam o compromisso com o livie
comércio, as negociagbes envolvendo
a integragio ccondmica hemisférica,
recolocam - na ordem do dia a afir-
macho: se o comércio traz ganhos para
todos aqueles que dele participam,
quanto mais livre ele for, maior serd o
ganho de todos os atores envelvidos des-
de que ndo-ocorram desvios de comér-
cto, mas sim “criacioe de comércio” co-
mo enfatiza a literatura sobre o comér-
cio internacional. Dessa abordagem
desdobra-se a proposta dos EUA em

defender uma imediata integracgiio
hemisférica, a partir da ampliagio do

NAFTA.

Acalentada pelo Governo George Bush
e defendida pelo Governo de Bill
Clinton, as gestdes para a cria¢io de
uma Area de Livre Comércio do Alaska
4 Patagdnia (na verdade o governo
norte-americano nio tem como nego-
ciar acordos comerciais, pois para isso,
precisaria de autorizacio do Congresso
- “fast track™) resultaram na seguinte
agenda:

- Reunido de Cipula, em Miami, 1994
- Reunido Ministerial, em Denver, 1995

- Reunido Ministerial, em Cartagena
das Indias, 1996

- Reunifo Ministerial, em Belo Hori-
zonte, 1997

- e a Reunido Ministerial prevista em
Costa Rica, em 1998.

Configuracéo da ALCA: interesses e impasses

ara as regides ¢ pafses do hemis-

fério americano, que tém nos EUA
© seu maior parceiro comercial, como é
o caso dos pafses da América Central ¢
Caribe, os paises que ja realizaram um
profundo e amplo processo de liberali-
zagio da sua economia, como & o caso
do Chile, ndo conheceriam custos tio
altos para uma parceria com os EUA.
Para esses paises, as negociacbes paraa
criagio da ALCA, do ponto de vista da
complementariedade de interesses

Fonte: ALCA, Estatisticas, CNI

Dado a existéncia de fortes assimetrias
entre as economias dos 34 paises, vale
lembrar que a ALCA nio completa
concessdes especiais em cardter nido
reciproco ao parceiro menos desenvol-
vido, ¢ nem possui mecanismos de
financiamento capazes de drenar
recursos para regides ou pafses mais
atrasados. Quais serdo os impactos
dessas assimetrias (especialmente

comerciais, provavelmente, encami-
nhar-se-Go para posiges consensuais,
fortalecendo a estratégia que defende
a imediata criagio da drea de livre
comércio hemisférica. Porém, na
América do Sul, a corrente de comércio
representa menos de 20%; nos dltimos
10 anos, o comércio Brasil/EUA evoluiu
de forma desproporcionalmente favo-
ravel para este dltimo; em contraste, o
Brasi} teve um crescimento quase nulo
das exportagtes paraos EUA. Noigual

TABELA 2
Comércio Exterior da ALCA - 1995
<SS milhées -

aquelas de largo espectro localizadas
nas dreas industrial, econbmica e
comercial) para as economias dos paises
latino-americanos industrialmente
maduros, mas com graves problemas de
desniveis regionais que ainda nio
completaram a transicio de uma
economia fortemente protegida para
um grau maior de abertura econdmica?
A ALCA pode representar uma nova

periodo, enquanto a média de cresci-
mento das exportagbes do Brasil para a
UE (Unidio Européia) foi de 5%, 1/3 do
crescimento das exportacdes dos EUA
foram ocupadas com os paises do NAF-
TA, realgando ainda mais a importincia
crescentes que o acordos preferenciais
estdo ocupando na estratégia da politica
comercial norte-americana. A Tabela 2,
retrata as disparidades dos fluxos de
coméreio no ambito continental.

estratégia para os pafses tentarem obter
regionalmente o que nio conseguiram
multilateralmente?

As respostas que serdo dadas pelos 34
paises que negociam a construcio da
ALCA aquelas questdes levantadas -
seja a resposta dada por um pafs
dominante, forte o suficiente para
impor a sua estratégia aos demais, seja
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a resposta dada por um conjunto de
paises aglutinados em torno de um
acordo sub-regional de comércio ou seja
a resposta dada a combinacio das duas
respostas anteriormente mencionadas,
condicionarfio, necessariamente, o
ritmo ¢ o perfil da integragio hemis-
férica. A forma como essas questies
respondidas ¢ encaminhadas poderi
revelar se a pretendida integracio

Para o Secretdrio de Assuntos de In-
tegracio do Iramaraty, embaixador José
Botafogo Gongalves, “nio resta ao pais
¢ a0 MERCOSUL outra alternativa a
nio ser engajar-se no projeto do novo
bloco (ALCA), buscando aumentar a
produtividade da inddstria para compe-
tir nesse mercado”™’ .

Alintensidade do engajamento do Brasil
na ALCA, provavelmente vai depender
muito do ritmo da transi¢io de uma
economia que nos Ultimos 40 anos,
sempre foi muito fechada. Para sair de
um regime de protecionismo excessivo
para outro de grande abertura, é preciso
haver uma transi¢iio; especialmente no
caso da economia brasileira, dado o seu

o i
Revistade

Ecanomia da UNA

hemisférica serd dotada de suficiente
flexibilidade para acomodar os inte-
resses conflituosos, competitivos e anta-
gbnicos resultantes (nfio apenas das
assimetrias que marcam todos os niveis
da realidade do hemisfério ame-
ricano), mas principalmente capacida-
de, até entdo inédita, de alguns gover-
nos latino-americanos conseguirem ar-
ticular em bloco interesses e estratégias

O Brasil frente a ALCA

tamanho e complexidade. A tabela 3

mostra a posicio relativa, que €

favordvel, do Brasil no contexto da
ALCA,

A despeito das dificuldades e complexi-
dades inerentes a essa transicio, o
Governo brasileiro, desde 1994, vem
demonstrando uma razodvel capaci-
dade de iniciar reformas importantes
para tornar a economia mais aberta e
competitiva, como, por exemplo, a
flexibilizacio dos monopdlios estatais
(telecomunicagles, energia e petréleon)
e abertura de mercado nas drea de
informatica. Qutras reformas constitu-
ctonais, como a abertura de concorrén-
cia para as empresas de avifio € as
concessbes para exploracio, pelo setor

TABELA 3

relativas a seu projeto de insergio no
comércio hemisférico ¢ internacional.
Seb este aspecto, 0o MERCOSUL vem
se destacande na defesa de uma inte-
gracido hemisférica gradual e escalo-
nada, sem perder de vista a importincia
do aprofundamento da Unido Adua-
neira ¢ a celebracio de novos acordos
comerciais com outros blocos, especial-
mente a Unido Européia.

privado, de estradas e portos. Essas
reformas, sem divida, apontam para
uma nova frente de agbes articuladas a
um projeto de estimulo a produtividade
da indtistria € maior abertura da econo-
mia brasileira.

Resta indagar se o grande esforgo que
vem sendo realizado pelo Brasil,
relativo a abertura da sua economia, terd
reciprocidade. Para citar apenas um
exemplo (que refor¢a. o compromisso
com o livre comércio), o desmante-
lamento dos Acordos Muldifibras ¢ a
eliminagao das medidas de anti-dump-
ing (utilizadas com freqiiéncia contra s
exportaches brasileiras) seria um bom
inicio para a reforma da politica
comercial dos EUA.

Quadro Comparativo Brasil e ALCA - 1995

Fonte: ALCA, Estatistica, ONI

7 GONGCALVES, José Botafogo. O Brasil queria a ALCA. Revista CNI Inddstria e Produtividade, Brasilia, v, 30, n. 299, p. 4-7, fev. 1997,
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