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hist6ria da formacdo politica,

econdmica e social da Amé-
rica Latina ¢ do Caribe espetha a
grande diversidade, sob os mais
diferentes aspectos, dessa enorme
area peografica do continente ame-
ricano: Desde o inicio do século
XIX assiste-se & luta pelo ideal de
libertagio do jupo dos coloniza-
dores europeus, conduzida muitas
vezes por seus descendentes,
essencialmente pelos povos latino-
americanos, No Caribe, a maior
complexidade do processo de
colonizacio estendew essa luta,
muitas vezes, até o séculs atual
Acalentados  pelo  ideal’ ‘da
libertagio, os povos latino-ame-
ricanos e caribenhos vio cons-
truindo, aos poucos, nagbes
independentes, reafirmando a
busca histérica da humanidade pela
autodeterminacio, com a formacio
dos Estados, que se iniciou no

Europa ap6s 1450, com o
Renascimento. Mas, por fim, v&-se
que essa grande diversidade da
histéria dos povoes latino-ame-
ricanos e .caribenhos converge, em
um primeiro momento, para o ideal
da autodeterminagfo, mas caminha,
na percepcio visiondria de Simén
Bolivar, para a doutrina da inte-
gragdo em uma dnica nagio ou
pétria; que iluminou o “Tratado da
Uni%o, Liga ‘e Confederagio
Permanente”, de 1816',

Porém, os desafios da autode-
terminag¢fio latino-americanos e
caribenhos levaram 3 concentracio
de esforgos na consolidagio de E-
stados soberanos no século XIX e
na primeira metade do séeulo XX,
No dmbito econdmico, embora
com certas especificidades regio-
nais; predominaram a exportagio de
minerais, . ¢ a agroexportacio para

os principais mercados mundiais
concentrados na Europa ¢, poste-
riormente; nos Estados Unidos,
seguido de uma industrializacio
por- substitui¢io de importaghes,
para atender os mercados internos
em expansio. Empenhados em se
constitufrem como nagfo, esses
desafios condugziram ao- isolacio-
nismo dos pafses da América Latina
e do Caribe.

Nos primeiros anos apds a segunda
guerra mundial, go final da década
de cinglienta, o desenvolvimento
econdmico, particularmente dos
pafses latino-americanos, apoiado
na industrializagio através da subs-
tituicio de importactes, encontra
obsticulos, que s30 os pequenos
mercados internos. Vislumbramos,
posteriormente, trés momentos
que, a0s poucos, delineiam a
experiéncia histérica recente de
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integragio, na América Latina ¢ no
Caribe, buscando a alternativa de
ampliar, agora, o mercado reégional,
a-saber:

Um perfodo de mais de trinta anos,
iniciado nos fins da década de
cingiienta ¢ até os anos oitenta, no
qual vivenciamos duas experién-
cias coneretas, mal sucedidas, que
porém ‘constituiram um passo
importante em nosso aprendizade
e duas experiéncias que redacen-
deram as expectativas de sucesso
na integracdo econdmica entre
nagdes soberanas: a  Associapdo
Latino-americana de Livre Coméreio
=~ ALALC, e o Mercade Comum
Centro-americano — MCCA, em
1960, ¢ a  Associacdo  Latino-
americana de Integragio - ALADI,
em 1980; seguidas, entio, pela
“Declaragio de Tguagu” de 1985,
quando. fica instituida a  Twsegragio
Argentino-Brasileira, e, ‘em
novembro de 1988, pelo “Tratado
de Integracio ¢ Cobperacio Argen-
tino-Brasileire”, para a criagio de
um espagt econdmico comparti-
hado, no prazo de dez anos, o
Mercado Comum. Este é o' momento,
noqual o5 paises latino-americanos
viviam eny introspecedo A busca de
alternativas de desénvolvimento
industrial, analisando suas pautas
de importa¢iio e procurande
substituir os produrtos, até entio
importadas; por producio industrial
prépria. - Procedimento o éste
intitulado pela Gomissio BEcond-
mica para a América Latina, a
CEPAL, de “Modelo de Desenvols
vimento por Substituicio  de
Imiportagdes”.

O 'segundo momento,; comeca a ser
delineado nos fins da década de
oitenta.e infcio dos anos noventa,
coinicidindo com a intensificacio
das grandes transformacfes cien:
tificas, tecnoldgicas e adminis-
trativas, de- dmbite . mundial,
lideradas pelos extraordindrios

avangos da microeletrénica, dd
informdtica e da bictecnologia.
Estas transformagdes se fazem
acompanhar no mbito institucional
e doutrindrio da renovacio e
afirmagio dos principios bisicos da
economia de mercado e da revigo-
ragiio da doutrina politica, dos
ideais democriticos ¢ da impor-
tincia fundamental da convivéneia
harmbnica entre nacdes soberanas.
E neste contexto de renascimento,
com énfase no “Modelo de Indus-
trializaglio Competitiva em Mer-
cados Globalizados”, no qual se
busca o desenvolvimento industrial
através do incentivo s exporta-
¢lies, que ocorre um novo impulso
para 3 integracio ¢ a formagio de
blocos econbmicos, evoluindo com
as aspira¢fes de uma integracio
maior, através da constituigio de
um mercado comum, com vistas 4
unifio ccondmica completa.

O terceiro momento, que have-
remos de - construir, serd ¢ da inte-
gracio econdmica completa entre
as nagbes, exigente da unifo de
coragles e mentes, gue sempre
correr ¢ risco do fracasso, quando
nAo incorporam aspectos mais sutis
como - a cooperagio tecnolégica;
cientifica € académica e ¢ reconhe-
cimerto da diversidade das mani-
festagBes culturais herdadas, como
elementos fundamentais para a
consolidacio e sustentacio dessa
integragio. Quando assomam os
aspectos puramente negociais
faltard sempre a chama dos ideais
compartithados, que nascem da
corivivéncia ¢ do maior conheci-
mento entre 4s partes envolvidas,
para dirimir quaisquer discordan-
cias, que sempre hio de surgir na
parceria entre cntes soberanos.
Aqui, advogamos a necessidade de
caminharmos aceleradamente para
a cooperacio e o compartithamento
de idéias e ideais, j4 na arnal fase
do Mercosul. Além do mais, ctemos
necessirio, também, superar o

formalismo das rela¢8es intergo-
vernamentais, que costuma predo-
minar entre os paises membros;
tornar ainda mais proficuo o
contato direto interempresarial,

No perfodo logo apés a segunda
guerra mundial; ressurge o senti-
mento da necessidade de se estrei-
tarem as relacBes econdmicas entre
os paises, para se constituir um
amplo mercado com beneficios
multila-terais. £ assinado, entio, o
“Trata-do de Montevidéu”, em
1960, criando a ALALC, visando-se
o estabelecimento de uma zona de
livre comércio. Este acorde se
baseava nos principios fundamen-
tais da reciprocidade e da “cliusula
de na¢io mais faverecida”. No
primeiro caso, visava-se 'a garantir
gm procedimento ‘que recompen-
sasse’ ‘aqueles membros  cujo
comércio com o testante da irea
fosse fortemente deficitdrio €, no
segundo case, determinava-se que
as concessGes tarifdrias, que cada
pais.membro outorgava a terceiros,
deveria se estender ao restante dos
integrantes da Associacio®.

AALALC nio foi bem suceédida;
uma vez que a liberalizagio do
comércio se deu de forma discri-
minatéria para determinados bens;
nio se estabelecey um mecanismo
para garantir uma justa distribuicio
dos custos ¢ dos beneficios da
integracio; ndo se previu a har-
monizacio das politicas econoniicas
dos pafses; ocorren uma forte
oposicdo setorial: as inddstrias se
concentraram nos palses. mais
desenvolvidos, em detrimento dos
demais.

Diante das dificuldades da ALALCG,
em. 1980 foi ela substitufda pela
ALADL O *Tratado de Monte-
vidéu” contém os ordenamentos
bédsicos da  ALADI, a qual cons-
tiruiu um foro-de negociaces para
promover acordos  comerciais
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multilaterais, baseados em nego-
ciaghies de cardter bilateral®. Reco-
nhecendo a heterogeneidade da
regifo, € um ordenamento mais
flexivel para a integragio regional,
contemplando a promogio ¢ a
regulamentagio do comércio
reciproco. Contudo, a ALADI,
também, nio obteve o sucesso
esperado na promocio do comércio
entre-as nagbes. latino-americanas.
Acpardr de 1980, entio, a ALADI
estabelece mecanismos multila-
terais, para a redugio de barreiras
nito tarifirias ¢ demandas para as
nagdes latino-americanas canaliza-
tem seus fluxos comerciais para a
Regido.

Estas experi€ncias, contudo,
deixaram # licio da necessidade do
gradualismo (para minimizar os
custos econdmicos e sociais), da
flexibilidade (para adaptacfio is
situagfes concretas que surgirem),
do equilibrio {para nio prevocar
uma especializagio excessiva em
setores econdmicos particulares) e
da especificidade (para incluir
poucos projetos em cada etapa),
cormo fundamentos da integracio
econdmici ¢ que iriam influenciar
as duas préximas experiéncias
latino-americanas: a  Integragdo
Argentino-Brasileira, a partir da
“Declaracio de Iguagu”, em 1985,
¢ o Mercado Comum. Em julho de
1986, em Buenos Aires, os Presi-
dentes Alfonsin ¢ Sarney assinaram
a *Ata para 2 Integracio Argentino-
Brasileira”, que instituiu o “Pro-
grama de Integragiio e Programacio
Economica” - PICE. O Mercado
Comum, foi instituido com o
“Trarado de Integracio, Coope-
tagdo ¢ Desenvolvimento”, entre a
Repiblica Argentina ¢ a Republica
Federativa do Brasil, em 1988, com
o conceito mais avangado de
ipartithamento de um “espago
onbmico comum” e a possi-

e futura de adotar-se uma
xterna Comum, com

relagdo a terceiros paises ~ (TEQC)
— e a harmonizac¢8o das politicas de
comércio exterior, de transportes,
comunicacdes, cientfficas, etc.*

Acrescente-se a “reciprocidade
assimétrica”, ou seja, eventuais
tarifas ¢ listas de produtos dife-
renciadas entre nagbes em estdgios
de desenvolvimento dispares e ¢
“principio da simetria”, equilibrio
dos custos ¢ beneficios econdmicos
entre os paises membros, & con-
cluiremos que se acumulou uma
preciosa experiéncia, que abriu
novos caminhos para se avangar na
construgic histérica de um patamar
mais alto de integragio na América
Latina e no Caribe: a Unifo Eco-
ndmica. Neste contexto, o Mercado
Comum do Sul — Mercosul — ¢ a
Associagdo dos Estados do Caribe -
AEC, s os passos mais concretos
nesta direclo.

Nio importa detathar todas as
tmportantes fases histéricas da
década de noventa, que resultaram
na assinatura do “Tratado de
Assunc¢iio”, em 26 de margo de
1991, pelos Presidentes da Argen-
tina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
através das quais os paises mem-
bros constitufram as bases de um
mercado comum, que deveria
passar a vigorar em 31 de dezembro
de 1994, denominado de Mercado
Comum do Sul. Por seu turno, em 24
de julho de 1994, apés drduas
negociagdes, os 24 governadores da
Grande Bacia do Caribe firmaram
em Cartagena das Indias, na
Coldmbia, a ata constitutiva da
Associagio dos Estados do Caribe’ .

O ambiente histbrico que permeia
estas decisBes &, contudo,
profundamente diferente daquele
que prevalecia nas décadas ante-
riores. As grandes transformacdes
tecnolégicas e administrativo-
gerenciais dos mercados de capitais
globalizados, impunham o fim dos
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paradigmas da primeira metade do
século arual, inclusive do “Modelo
de Industrializacio pot
Substitui¢io de Importagdes”.
Entramos na era do “Modelo de
Industrializagio Competitiva em
Mercados Globalizados”, da preva-
léncia das regras de mercado
competitivo ¢ da democracia
representativa. Esta nova realidade
passa a dominar os rumos das
negociagdes e dos contetidos
programiticos da integragio eco-
ndmica.

O Mercosul e a AEC resultam, pois,
de um novo modelo de desenvol-
vimento econdmico, caracterizado
pela abertura econbmica ao exterior
e pela integracfio regional ¢ o
estimulo 4 complementaridade
entre as economias nacionais,
visando a tornar os paises membros
mais competitivos no cendrio
mundial. Os resultados do Mercado
Comum do Sul sio constatados pelos
aumentos significativos dos fluxos
de comércio entre os pafses mem-
bros. O propésito de harmo-nizar as
politicas macroecondmicas dos
paises -membros, respeitade o
“principio da simetria”, tem como
um indicador simples ¢ direto a
evolugiio das negociagBes sobre as
Tarifas Externas Comuns — TEC’s
—-com relagfio aos pafses terceiros;
enquante ndo se chega a um acordo
com relacio aos valores das listas
de produtos que terfo tarifas
comuns e os valores dessas tarifas,
fica configurada a existéncia de
alguns empecithos para a harmoni-
zagdo das politicas macroecond-
micas nacionais, Contudo; embora
ndo se renham concluido as nego-
ciagBes para o estabelecimento das
listas de exceclo, transitérias e
adicionais, ¢ as tarifas externas
comuns; em dezembro de 1994,
como pretendia o “Tratado de
Assungio”, as negociacdes do Mer-
cosul avancaram bastante, bem
como as iniciativas € negociagdes
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TReeam

empresariais ¢ dos onze subgrupos
de- trabalhe. O extraordinério
avangoe do Mercosul pode ser,
também, constatado pelo cumpri-
mentoe do cronograma de  Las
Lefias, que retine as datas-limite,
para a execuglo de tarefas neces-
sérias a integragio®. A partir de
janeiro de 1995 estd em vigéncia a
Tarifa Externa Comum — TEC -
pata-85% do universo tarifirio, com
uma média de 14% e um miéximo
de 20%, sendo que cada pafs
estabeleceu tarifas distintas entre
0% ¢ 35%, para o restante do
universo tarifdrio, a ndo ser para os
bens de capital, informdética,
telecomunicagbes e automéveis,
que constituem a lista de exceciio’.

Vale enfatizar que a imperiosa
necessidade do aprofundamento da
integragio da América Latina ¢ do
Caribe tem como razio ser este o
tnico caminho para o enfrenta-
mento dos desafios da moderni-
zagdo tecnolbgica ¢ adminstrativo-
gerencial, da globalizacic dos
mercados financeiros especulativos
de operagic continua dia € noite ¢
da ameaga do desemprego. Hoje,
integracio e crescimento econd-
mico andam juntos. A integracio
aos. fluxos internacionais  de
comércio melhora o use dos
recursos nacionais € a eficiéncia das
empresas ac aumentar a exposicio
4 concorréncia e induz ao apren-
dizado ¢ transferénecia de tec-
nologia.

Em seu tltimo relatério, intitulado
“Perspectivas Econdmicas Glo-
bais” o Banco Mundial (Bird) faz
um progndstico de que até o ano
2005 a taxa média anual . de
crescimento econdmieco serd de
6,8% no Leste da Asia, 3,7% no Sul
da Asia, 3,7% na Europa e Asia
Central. J4 na América Latina ¢
Caribe serd de 2,2%, na Africa
subsaariana de 0,9% ¢ no Oriente
Médio e Norte da Africa de, apenas,
0,4%. Estes tiltimos pafses cres-
cerdo’a uma faxa anual menor do
que a dos pafses industria-lizados,
estimada em 2,4%. Estas diferencas
de taxas de crescimento eco-
nbmico, segundo o Banco Mundial,
se devem menos a fatores regio-
nais, do que ao grau de integracio
entre os- paises e a economia
mundial.

Porém, como se enfatizou, avultam
as necessidades maiores, insubsti-
tufveis e conjuntas, da integracio
cientifica, tecnoldgica e académica,
do compartithamento de principios
éticos e -politicos, sociais e
ambientais, e do reconhecimento
da diversidade das manifestaces
culturais herdadas, como  elemen-
tos fundamentais para a consolida-
¢d0 ¢ sustentacio da integracio
Latino-americana ¢ do Caribe. Uma
politica de integracio sustentavel
a médio e longo prazos nio pode
deixar de estruturar-se sobre esses
pilates. As Universidades tém um
papel fundamental no estudo
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comparado das normas juridicas,
fiscais ¢ contdbeis e de sua evo-
luglio, nos paises membros, bem
como. . de  suas histérias. O
intercimbio ‘amplo de ‘conheci-
mentos técnicos e clentificos ¢ o
interrelacionamento entre culturas
diversas, preservando as rafzes
histéricas em que se fundamen-
taram, deverd ter etapas-€ meios de
integragio tdo bem agendados e
financiados, quanto os de natureza
econbmica ¢ negocial. Nossas
Universidades tém um papel
fundamental de intercimbio de
professores e alunos, como fator
estratégico de integracio cultural,
bem como o incremento da
atividade wurfstica. . Estarfo sendo,
assim, feitos lagos consistentes em
uma rede. de interagdes mais
complexa, tanto de fluxos de
mercadorias e servigos como,
também, de investimentos e capi-
tais financeiros.

Por fim, baseado no “principio da
especificidade” e nos antecedentes
histéricos acima sumariados, tenho
plena convicglio de que estamos
caminhando, passo a passo, na
construcdo histérica da  Unido
Econdmica da Comunidade Latino-
americana ¢ do Caribe, em direcio 2
Area de Livre Comérvio das Américas,
alicercados em nossa experiéncia
comum, ¢ atentos s transforma-
¢bes, circunstincias, interesses e
tendénecias, que moldam os desti-

_ nos do mundo.
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