ARQUIVO 15



de Livre Comér-
c¢io),  ALADI
(Associacio Lati-
no Americana de
Desenvolvimento
de Integragio),
Pacto Andino,
entre outros. Na
maloria destes
acordos, o prote-
clonismo exis-
tente € outras
questdes poli-
tico-econdmicas
como a oposi¢io
por parte do se-
tor privado acos-
tumado 2 politica
de substituigio
is importacdes
fizeram com que
0$ mesmos nio
conseguissem
alcancar seus
objetivos.

Com acriacido do
MERCOSUL e
agord comas dis-
cussoes inicials
sobre a ALCA
(Area de Livre
(Comércio das Américas), a tentativade
acormnpanhara tendéncia mundial e criar
acordos internacionais gera, mais uma
vez, uma preocupacio com 0 alcance
des objetivos de integracio econbmica
por parte dos paises participantes.
independente do nivel de integracio
ccondmica que possa existir entre os
mesmos, a questde do transporte
imnternacional de ¢argas merece um

TO SANTO,
or da FCG/UNA.

destaque, devido a influéncia dire- ta,
na composicio do prego final de
exportacio ou importagio. Essa influén-
cia ocorre devido o transporte estar
exatamente no meio do processo de
exportaciio ou importacio.

No contextoda ALCA, o Brasil estard
inserido em uma 4rea de livre comércio
com paises industrializados, em
desenvolvimento industrial e até
mesmo com paises pouquissimos
industrializados, cuja economia é quase
que totalmente voltada 2 agriculeura.
Essa diferenca €, até certo ponto,
benéfica para tedos, pois facilita a troca
de mercadorias produzidas por alguns
paises ¢ inexistentes em outros. Para
que essa troca seja favorecida, o custo
do transporte se torna elemente que
merece uma andlise mais profunda en-
tre os paises participantes do acordo, Os
Estados Unidos - pessuem uma infra-
estrutura de transportes eficiente; a0
contrdrio de muitos paises da América
Latina. Porém, cada pais deve adotar
urna politica prépria ou para com paises
ndo integrantes desse acordo, referente
# melhoria ¢ 3 exceléncia dos servigos
prestados no Ambito dos transportes,
Dessa maneira, a questio tarifana, seja
a nivel de fretes internacionais ou até
mesmo a nivel de custos portudrios,;
aeroportudrios, rodovidrios ¢ ferrovii-
rios, deve ser levada em conta, para
tornar os precos mais competitivos: Isto
¢ fundamental para o desenvolvi-
mento econbmico de cada pais e, conse-
quentemente, para o sucesso do livre
comércio.

s custos com transportes internacio-
nais s@o elevados, pois incluem virios
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fatores que os influenciam diretamente.
Além do frete, tem-se 0s custos com
armazenagem, capatazia, estivadores,
priticos, segurancga, adicionais aos

e e

fretes, entre outros. Considerando o
transporte maritimo, o Brasil leva
desvantagem devido aos altos custos
portudrios. O grifico abaixo mostra o

GRAFICO 1

quanto € oneroso operar com container
em portos brasileiros, além de comparar
com 0s custos operacionais de outros
paises membros da ALCA.
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Fonte: Associagio de Coméreio Exterior do Brasil

Os portos brasileiros precisam sofrer
uma modernizacio urgente. A mais im-
portante tentativa foi a Lei de Moder-
nizagio dos Portos que comegou a ser
projetada em 1992, concluida em 1993
e que ainda nio foi sancionada. Virios
motives afetaram diretamente esse
processo de modernizagio. Os estiva-
dores nfio querem correr o risco de
perder as vantagens e beneficios que
recebem e o medo que os importadores
¢ exportadores possiiem com relagiio ao
tratamentoe diferenciado, quando
usarem os servigos poreudrios devido ao
volume de carga a ser comercializado,
sdo barreiras & modernizagio portudria

brasileira.

Problemas como péssimas instalagdes
portudrias, falta de tecnologia avancada,
assim como a falta de mio-de-obra
qualificada para prestar servicos com
qualidade, acabando de vez com a
demora e com o aumento de custos nos
processos de importagio € exportagio,
sdo comuns em portos brasileiros € em
outros paises latinos. No caso especifico
do Brasil, mais de 85% das exportactes
passam pelos portos, tornando os pregos
de tais produtos elevados. Nesse
contexto, o Brasil ndo estd conseguindo
elevar suas exportagBes como deveria.
Considerando a tendéncia de déficitna
Balanca Comercial Brasileira, o governo
tomou medidas para conter as

importacbes, que eram financiadas em

MIAMI BUENOS AIRES

até 360 dias,

importagdes de Petréleo e derivados e

com excecio as

as mercadorias com valores inferiores
a US$ 10.000,00. Tais medidas afetam
as importacGes ¢ podem auxiliar na
reducio do - déficit.. Porém, as
exportagdes precisam ganhar maior
apoio no que se refere  redugio de
custos operacionais com transporte,
além da jd ocorrida eliminagio de im-
postos ¢ da participagio dos empre-
sarios para modificar os procedimentos
de promogio dos produtos brasileiros
no exterior. O grifico a seguir apresenta
o percentual das importagbes brasileiras
no contexto da ALCA, em 1995,

62



Fonte: ALCA - Estatisticas
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GRAFICO 2

Ranking de Importagio - ALCA - 1995
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Aumentar a produtividade, elevar a
participacio dos empresdrios em termi-
nais privados ¢ modificar toda a estru-
tura portudria brasileira, investindo em
tecnologia, qualificando a mio-de-obra,
entre outros, nio é ficil. Paises euro-
peus passaram por processos de moder-
nizagdo portudria a longo prazo, contan-
docom o setor privado e com os traba-
thadores portudrios. Até nos dias atuais,
tais paises sofrem reformas portudrias
em busca de methor qualidade e menor
preco. A nivel de ilustracio, Roterdd
cricu um novo terminal para containers
que acabou de ser construido re-
centemente, Paises latinos como a Ar-
gentina ¢ o Peru sofreram profundas
mudangas portudrias no inicio dos anos
90, devido is mudangas que o Chile fez
nesse setor. Tais mudancas objetivavam
atrair cargas de outros portos de outros
paises, aumentando o volume de cargas
no porto chileno. Tentando amenizar
tais perdas, o Peru e a Argentina,
também, privatizaram grande parte dos
servigos portudrios seguindo a tendén-
ciade seus paises vizinhos, com o obje-
tivo de tornarem scus produtos a serem
exportados ou importados mais com-
petitivos, assim como, atrair mercado-
rigs provenientes de outros paises.

Aparticipacio do setor privado e do se-
tor pliblico sdo essenciais ao desenvolvi-

mento portudrio brasileiro. Nio hi
modelos nem regras a serem seguidos.
Tais processos de modernizagio devem
ser feitos de forma coerente 4 realidade
brasileira. No contexto da ALCA, tais
medidas se tornam urgentes, pois a
competigio entre os pafses serd bastan-
te acirrada. Percebendo a gravidade
desse assunto, a regido sul do Brasil
conta com uma boa quantidade de
portos, sendo que alguns-desses ji estio
passando por processos de arrenda-
mentos no que se refere aos seus
terminais, armazéns € entrepostos
frigorificos.

Como se sabe, mais de 80% das cargas
mundiais sZo transportadas por via
maritima. No que se refere ao trans-
porte internacional ferrovidrio, apénas
3% das cargas sdo transportadas por esse
meiode transporte. Na América Lating,
a situagdo ndc é muito diferente.

Conforme foi citado, até pouco tem-
po, os paises latinos nio preocu- pavam
em se integratem. As ferrovias aqui
construidas eram planejadas para escoar
a produgdo agricola do interior dos
paises para os portos. Com o objetivo
de dificultar o acesso éntre os paises,
essas ferrovias eram construidas com
bitolas diferentes. No decorrer da
histéria, os recursos que deveriam ser
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destinados as ferrovias foram desviados
para a construgio de rodovias. Tal
desvio de verba foi bastante prejudicial
se considerar o tamanho do territério da
América Latina e principalmente do
territério brasileiro. As ferrovias perde-
ram forga ¢ o transporte terrestre foi
quase que totalmente desviado para o
transporte rodovidrio.

Com a ALCA, praticamente toda a
América Latina precisa melhorar seus
pétios, terminais, linhas ferrovid- rias ¢
material rodante para fornecer um
servigo de qualidade e atrair mais usui-
1108, com a criagio de ferrovias padroni-
zadas, beneficiando a integracio dos
paises pertencentes & ALCA. A
modernizagio ferrovidria, sem divida,
requer tempo ¢ investimentos dos
setores privados.

Atualmente o Brasil estd passando por
um processo de privatizagoes da rede
ferrovidria, A tendéncia dessas privati-
zaches € aumentar o volume de cargas
a serem transportadas por esse meio de
transporte, 0 que traz vantagens como
o frete internacional menos oneroso,
reducdo do volume de cargas a serem
transportadas pelas estradas e, conse-
quentemente, reducgio do nimero de
veiculos de cargas nas estradas.
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Enquanto o setor ferrovidrio brasileiro
passa por tais transformacdes, algumas
rodovias também estio sendo privati-
zadas ¢ outras estdo contando com a
ajuda do governo. Provavelmente, o go-
verno brasileiro investird, aproximada-
mente, UUS$ 2,0 bilhdes nas rodovias
para melhorar o trinsito entre o Brasil
€ a Argentina. Nesse sentido, haverd

duplicagbes de rodovias que ligam o
Brasil 2 Argentina e pavimentagio de
outras estradas. Com essas mudangas,
haverd menor desgaste do material
rodante, menor consumo de combus-
tivel, entre outros beneficios, objeti-
vando tornar esse meio de transporte
mais competitivo para as cargas que

GRAFICO 3

possuem as caracteristicas para serem
transportadas por rodovias.

O grifico abaixo mostra que em
estradas precédrias o custo com o
fransporte se torna mais oneroso devido
ao maior desgaste do material rodante
(valores estimados),

Acréscimo no custo do Transporte Rodovidrio em
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Por parte do governo argentino, as ro-
dovias que ligam ao Brasil também ga-
nhardio investimentos em construgio ¢
manutencgio. Tais medidas referentes
a0 transporte rodovidrio entre o Brasil
& Argentina sio importantes, uma vez
que facilitario as trocas comerciais en-
tre 08 mesmos, tornando menor o custo
desse meio de transporte.

O transporte terrestre brasileiro preci-
sa desses investimentos € dessas mu-
dangas, pois, devido 2 grande concen-
tracio de veiculos nas estradas nacio-
nais, o estado que ¢las se encontram é
muito precdrio € com a falta de investi-
mento no transporte ferrovidrio, nio ha
um equilibrio na distribuicdo das cargas
2 serem transportadas. Com isso, o

Estradas

transporte rodovidrio foi encarecendo
¢ o ferrovidrio sendo esquecido cada vez
mais. '

Para que as trocas comerciais por via
rodovidria sejam ainda mais favorecidas,
deve ser construida uma rodovia que
liga os interiores dos paises vizinhos aos
centros industriais. Dessa manecira,
haverd uma redugio do tempo de via-
gem e no volume de cargas transporta-
das nas rodovias existentes que, em
grande parte, foram construidas no
litoral com o intuito de explorar o
turismo em determinadas regides.

O transporte aéreo, assim como o
rodovidrio, o ferrovidrio e o maritimo,
também precisa passar por reformas,

Estradas com
pavimentagdo

mesmo sendo um dos meios de
transportes mais regulamentados. A
IATA - International Air Transport As-
sociation controla todo o transporte
aéreo, promovendo seguranga, regula-
ridade € economia. Nesse sentido, a

IATA publica. as tarifas de fretes no

TACT - The Air Cargo Tariff. Tal
controle € feito a partir da divisdo do
mundo em trés partes distintas. A pri-
meira parte engloba as Américas, a
segunda parte abrange a Europa ¢ a
Africa e a terceira parte a antiga URSS,
a Asia e a Austrlia. Cada uma dessas
regides sdo responsdveis pelas regras de
trifego e pelas tarifas praticadas para
cada parte,

Apesar de todo esse controle ¢ de toda
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