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A Estratégia Possivel

representantes
governamentais
norte-ame-
ricanos, Char-
lene Barshefsky
e Stuart Eizens-
tat, criticando o
MERCOSUL ¢
a “lentidao” na
politica de aber-
tura comercial
brasileira ao ex-
terior, explici-
taram o8 interes-
ses contidos na
constitui¢do de
uma Zona de
Livre Comércio
das Américas ¢,
enfim, a reali-
dade da integra-
¢io continental.
O aspecto funda-
mental entre as
posicdes polares
do multilatera-
lismo ¢ do regio-
nalismo € a estra-
tégia possivel,
em uma situagio
que Juan Pala-
cios' chama de
“extrema assi-
metria” entre os
trinta e quatro paises, que podem se
tornar signatirios de um Acordo de
Livre Comércio das Américas.

O FERREIRA,

Estas posi¢Bes polares encerram dois
aspectos dominantes, a saber: o
econdmico ¢ o politico. O Brasil, em
principio, poderia explorar uma
estratégia independente, uma vez que
suas exportagdes e importagdes se
distribuem de uma forma bastante
harménica entre virios paises e blocos
econdmicos, dando-lhe uma feigio de
“global trader”, aqui entendido como
um pais que negocia em pé de
igualdade com os demais, sem depen-
der excessivamente de qualquer um
deles. A explicitagio dos interesses
franceses no dmbito do MERCOSUL,
revelados com a vinda ao Brasil do
presidente Jacques Chirac, sugere um
posicionamento intermedidrio de
negociacio. Como aleérta o Ministro
Rubens Ricupero, normalmente é
sempre melhor negociar em dmbito
multilateral do que regional. Porém, é
preciso considerar se esta posicio
encontra guarida na real capacidade
competitiva do Brasil, no presente
cendrio mundial. Por outro lado, nem
mesmo 0s paises de economias domi-
nantes sio capazes de controlar o curso
da economia’ mundial. O mundo vive
hoije uma forte dicotomia entre o
multilateralismo e o regionalismo, face
as profundas transformagdes tecnolé-
gicas dos dltimos anos, com fortes
implicactes econbmicas ¢ politicas. No
ambito politico, existem acirradas
disputas pelas hegemonias hemisfé-
ricas, de acordo com as estratégias
geopoliticas das na¢bes de economias
dominantes, que visam, particu-

mo Latinoamericano: El Futuro De Los Acuerdos de Libre Comercio (professor do Departamento de

ifars, México) “Revista Comercio Exterior”, Abril de 1995.
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aente, a garantir o acesso ao mercado
hamadas economias emergentes
onomias em processo adiantado de
dustrializagio e estabilidade macro-
econdmica); como a brasileira, e a
trolar o acesso das suas exportagfes
¢ dos seus investimentos financeiros e
P

produtivos, em suas “dreas de in-
fluéncia”.

Neste contexto, o empresariado
nacional, em particular do setor indus-
trial, caminhou rapidamente para um
posicionamento realista e cauteloso nas

Nﬁs{as circunstincias ndo existem
' muitas alternativas ou jogos
estratégicos, a nio ser a cautela e o gra-
dualismo encerrados em uma forma
preliminar de integracio que é a Zona
ou Area de Livre Comércio. A evolugio
da integracio se dd primeiro através da
constitui¢io de uma Area de Pre-
feréncia Tarifdria, a integragio mais
simples, seguida de uma Area ou Zona
de Livre Comércio, de uma Unido
Aduvaneira, de um Mercado Comume,
finalmente, por uma Unido Econdmica.
Neste sentido, o Brasil referenda uma
posigio em bloco (“building blocks™ ),
de interesse do MERCOSUL, con-
centrando as discussdes iniciais na
busca de acordos prdcicos para a faci-
Litacdo do coméreio intra-regional,
(“business facilitarion”), ¢ que incluem,
a unificagio de toda a regulamentagio
dos pafses da regifio com relaciio s
condicbes de admissio de mercadorias,
notadamente da drea agricola; iden-
tificaciio de oportunidades de negéceios,
em escala hemisférica, em forma de
rede de acesso universal; criagiio de
uma rede de “rodas de negocios” de
forma interativa e participativa, com o
oferecimento de oportunidades comer-
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negociagdes no Ambito da ALCA, qual
seja a de uma abordagem seqiiencial
e escalonada. Este posicionamento ¢
0 que mais se aproxima dos pontos de
vista expressos pelos experientes
diplomatas brasileiros, nascidos nas
negociagbes, ndo apenas nas rodadas de
Téquio e do Uruguai, no ambito do
GATT, mas também no ambito do
MERCOSUL, que levou em conside-
ragdo o reconhecido fracasso da ALALC
(Associagio Latino Américana de Livre
Comércio), nos idos da década de ses-
senta, justamente por causa de uma

ciais para todos os agentes econdmicos
dos pafses membros e o avan¢o nos

programas de disciplinamento de
produtividade ¢ qualidade, bem como
de certificacio. Além disto, Aldo Ferrer,
no seu artigo seminal sobre o MER-
COSUL?, e Tania Garcia Lorenzo?
chamam a atenc¢do para o fato da

Calitornia, 22-25 de septicmbre de 1992,

liberalizacio de forma discriminatéria
para determinados bens, nio se
estabelecendo um mecanismo para
garantir uma justa distribuigio dos cus-
tos ¢ dos beneficios da integragio, nio
se prevendo a harmonizacio das
politicas econdmicas dos paises, o que
resultou em uma forte oposigio setorial,
sendo que as indiistrias se concentraram
nos paises mais desenvolvidos, em
detrimento dos demais, faltando
realismo com relagio s dificuldades de
harmonizago das politicas econdmicas
entre os Paises Membros.

A Cavutela e o Gradualismo

necessidade da integragio interindus-
trial ou por produtos, e nio por setores,
e a acordos de integragio tendentes a
incrementar a capacidade produtiva dos
Paises Membros.

Além do mais, acrescenta-se 3 essas
discussdes a definiciio e a reconstrugiio
de infra-estrutura interna no Pafs ¢ no-
vas formas efetivas de cooperagio
téenica ¢ econdmicd entre ¢ vasto
contingente de nagdes americanas.
Alids, é bom observar alguns fatos
relevantes que delimitam o espago de
negociagiio com vistas a um Acordo
Livre Comércio das Américas (AL CA),
asaber: 1. Nos tltimos seis anos o Brasil
realizou uma avancada politica de
abertura comercial ac exterior, reduzin-
do de 1990 a 1996, a tarifa média de im-
portacio de 32,2% para 12,7% ¢ a moda
tarifiria (valor mais comum das tarifas)
de 40% para 14%; 2. O México aceitou
uma “regrade origem” que estabelece
a obrigacio de adquiric 62,5% das ma-
térias-primas da sua indistria automo-
bilistica nos Estados Unidos, até o ano
2002. Esta regra do NAFTA (North
American Free Trade Agreement) afas-
tou os investimentos asidticos € japo-

2 Neste contexto veja: (Apud PALACIOS, op. cit.) CURTIS, John, Emerging Economic Areas: Building Blocks for Regional and Global Coeperation
? An Adress on the North American Free Trade Agreement? IX Reunidn General del Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico. San Francisco,

P FERRER, Aldo. Mercosur: "Trayectoria, Situacion Actual y Perspectivas; Revista Comercio Exterior, noviembre de 1995,
YLORENZQ, Tiania Garcia. La Asociacién de Estados del Caribe: Potencialidades v Desafios: Revista Comercio Exterior, abril dc 1995.
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neses do Pais; 3. A acentuada quedana
participagio relativa da produgdo de ago
dos pafses altamente industrializados
revela as suas estratégias de concen-
trarem seus esforcos em indistrias de
tecnologias altamente avangadas e de
grande rentabilidade, como as teleco-
municagdes.

Enfatiza-se, pois, que o gradualismo, a
cautela e as decisdes conjuntas no
ambito do MERCOSUL (“single
undertaking”), o qual ja se constitui em
uma forma mais avancada de integragdo
econdmica, sio fundamentais, uma vez

que as nagbes dominantes, como 0s
Estados Unidos, lutam para a liberali-
zag¢do no comércio internacional dos
itens que lhes interessam ¢ que, cOMo
comentamos, sio o bens e servicos,
contendo alta tecnologia, tais como as
telecomunicagdes € a informdtica. Por
outro lado, criam significativas barreiras
tarifrias e nio-tarifarias para os produ-
tos de menor contetddo tecnolégico,
exportados pelos demais paises,
mormente os de origem agropecudria.

Por fim, niio bastam as discussfes em
torno dos doze itens que compdem a

R

agenda do Férum Empresarial do III
Encontro das Américas. Haveria de se
considerar as “estratégias reestrutu-
rantes” de médio e longo prazos do
parque industrial ¢ da reposigio ¢
desenvolvimento da infra-estrutura
econdmica e social. Sem a capacidade
de acompanharmos a drdstica redugio
dos “ciclos de vida” de produtos pro-
cessos e tecnologias, os paises latino-
americanos viverdo em continuo risco
de crises financeiras em suas contas
comerciais ¢ de transagbes correntes
com 0 exterior.
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