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O Futuro do
Estado Nacional:
Reforma ou
Extincao

As tendéncias atuais

Neoliberalismo

liberalismo econémico do
século XVIII propunha um
sistema econdmico longe dos

controles do Estado. Toda interfe-
réncia era considerada negativa pois
resultava em uma deturpagio da
realidade efetiva e conduziria, a
curto prazo, a distor¢des essenciais
nalei da oferta e da procura, causan-
do danos quase irreversiveis a eco-
nomia nacional ¢ mundial. Vis-
lumbrava-se que, através da com-
peti¢io prépria do mercado, o im-
pulso ao desenvolvimento sécio-eco-
némico seria constante e empreen-
dedor, gerando uma ampla acele-
ragdo desenvolvimentista, o que con-
duziria 0 mundo a uma condicfo de
ampliaciio dos beneficios sociais

Andréa D’Assuncgéo
Ferreira’
Jaime Augusto Freitas

" Queiroz?

para todos, beneficios esses proprios
do desenvolvimento econdmico.

A realidade da época, porém, era
revelada por outros indicadores. O
crescimento desordenado dos cen-
tros urbanos, gerando regides pe-
riféricas com baixa qualidade de
vida, ciclos alternados de desem-
prego ¢ irrelevincia no aumento do
poder aquisitivo da maioria das po-
pulagdes sdo alguns exemplos.

A disputa imperialista por merca-
dos do final do século XIX, inclu-
indo nesse contexto a 1* Guerra
Mundial, garante uma sobrevida ao
modelo, que passa a ser questiona-
do pela ordem estabelecida a par-
tir de 1923 com a “Crise de Super-
producdo Capitalista” que culmi-
nacom o “crash” da Bolsa de Nova
lorque em 24 de outubro de 1929,

Como hd uma “socializagéio” dos
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prejuizos, a crise afeta toda econo-
mia mundial — ressalvando-se a
posicdo russa que vive uma situa-
¢do diferenciada, causada pela Re-
volucdo Socialista de outubro de
1917. Os Estados capitalistas assu-
mem, assim, uma nova postura
frente ao liberalismo econdémico
fundando-se no Estado tutor
keynesiano. Ainda sob o impacto
da crise econdmica generalizada,
convivendo com o advento de re-
gimes totalitdrios de direita
(facismos) e o totalitarismo socia-
lista russo, somente ap6s a 2° Guer-
ra Mundial é que se generaliza a
questdo do Estado do bem-estar
social.

A partir de 1978, com Margareth
Tatcher na Inglaterra, inicia-se uma
grande discussdo quanto ao “novo”
papel que o Estado deveria desem-
penhar e, principalmente, como
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diminuir sua influéncia nos rumos
econdmicos nacionais. O movi-
mento neoliberal amplia-se rapi-
damente e, durante a década de 80,
toma conta do mundo desenvolvi-
do e, no final da citada década, pas-
sa a ser apregoado como o Gnico
caminho a ser seguido pelos povos
subdesenvolvidos. £ assim apre-
sentado devido ao desmoronamen-
to do sistema socialista em quase
todo o mundo, com o fim da corti-
na de ferro, com a reunificaciio da
Alemanha e o desmembramento da
URSS.

O mundo, sem uma representacio
econdmica significativa do proje-
to socialista (a China, embora sig-

Globhdlizacao

necessidade de estar em to-

dos os lugares, em todos os
momentos, adequando a questdo
econdmica a ampla aceleracio his-
térica, indicou uma tendéncia a
aproximar os mercados mundiais
¢ tornd-los mais integrados (surgin-
do blocos econdmicos como o
Mercosul e o Nafta). Este proces-
so de globalizag@o econdmica am-
pliou-se a ponto de influir em todos
os campos, gerando uma expectati-
va de unificaciio mundial de todos
os processos ¢ formas, sejam es-
tas, sociais, econdmicas ou cultu-
rats. Assim, tornou-se somente
globalizagdo.

A quebra de fronteiras decorrente
deste processo globalizador vem
colocando nas agendas internacio-
nais a preocupago com os limites
impostos pelos Estados Nacionais.
Ao depender de acordos entre di-
VEIrs0s governos, suas morosas dis-

nificativa, apresenta-se como um
sistema hibrido, com demonstra-
¢Oes socialistas, mas com préticas
de mercado, préprias do capitalis-
mo), e sem resquicios da Guerra
Fria, passou a impor a grande onda
Neoliberal.

Sob a proposi¢cdo da redugdo do
custo de manutengdo do Estado, o
Neoliberalismo advoga a necessi-
dade de privatizar as empresas do
Estado, desregulamentar o mode-
lo econémico de modo a agilizar
aces e resultados, ¢ abrir mio de
algumas fungdes anteriormente
consideradas essenciais ao funcio-
namento do Estado, deixando-as a
critério da necessidade, conscien-

cussdes e prazos de implantacio,
passamos a perceber uma inteng¢io
de suprimir “barreiras”, reduzindo
os sistemas politicos nacionais cris-
talizados, em sistemas mais per-
medveis, com menos regulamenta-
¢Oes proprias e poderes de definigio
mais restritos. Isto aponta para o fim
dos chamados Estados Nacionais.

Sendo o fim propriamente dito, um
Estado cuja interferéncia seja bas-
tante limitada, seguindo critérios
internacionais pré-definidos onde
os interesses do capital transnacio-
nal estejam protegidos e com liber-
dade de agfo. A desregulamenta-
¢do interna, aceitando preceitos de-
finidos em organismos internacio-
nais, geralmente respaldados em
16gicas controladas por Estados de
economia central ou por governos
a servigo de grandes entidades eco-
ndmicas, minimiza expectativas
s6cio-culturais de pafses periféri-

tizagdo e competitividade do
mercado.

Existe como pressuposto, no pro-
cesso de generalizagio do neoli-
beralismo, a redugiio da importin-
cia do estado nacional, principal-
mente no aspecto econdmico, pois
a estabilidade e o desenvolvimen-
to tornam-se questdes internacio-
nais que prescindem de sua sobe-
rania ¢ de questdes exclusivas de
um determinado Estado, dependen-
do cada vez mais de sua incluséio
no circuito internacional e do es-
pago reservado (ou que o préprio
Estado conquiste?) dentro da or-
dem econdémica mundial.

cos, colocando tal sistematizacio
como inerente ao processo de in-
ser¢iio mundial.

Esta ampliagiio das fronteiras num
processo de mundializagdo, através
da ruptura de sistemas nacionais
mais fechados, tornando-os ele-
mentos homogéneos junto aos de-
mais, causa, especialmente em Es-
tados onde o atraso socio-econd-
mico € grande, o acirramento das
diferengas, colocando em espagos
muito préximos (até virtualmente)
a opuléncia da tecnologia contem-
poridnea e a miséria da favelizagio,
da aculturagiio e da marginalizacio,
vivendo em espacos comuns. O
viver em conjunto, devido as am-
plas diversidades de capacidade de
acompanhamento do processo de
aceleraciio do conhecimento e da
tecnologia (diferengas determina-
das pelo grau de formagio das di-
versas populagdes — escolarizagio




de qualidade variada — e capacida-
de econdmica de aquisicdo de
tecnologia) ndo implica em redu-
c¢iio das diferencgas sécio-econdmi-
cas, mas, sim, no agucamento de
tais diversidades, criando espagos
geogrificos comuns em espacos
humanos totalmente diferenciados.

Neste cendrio, o processo de globali-
zacio é diferenciado conforme a

O cidadao globalizado

squecendo-se (ou fingindo

que se esqueceu) das amplas
diferencas socio-econdmicas im-
postas pelo capitalismo, o proces-
so de globalizagio vem afetando a
relagdo individuo-sociedade de
modo que sua cidadania passa a
assumir novos critérios relacionais
e diferente amplitude de influén-
cia nas decisdes, de modo a tazer
variar o conceito de cidadania.

O cidadido da pélis participava em
um sistema de democracia direta,
tomando conhecimento de sua
realidade (a vida da pdlis, seu dia-
a-dia, as ameacgas de invasdo, seus
problemas econdmicos, suas nor-
mas bésicas) e interferindo objeti-
vamente, podendo, através de sua
participacfio em praca publica, ela-
borar e votar normas que modifi-
cassem de forma significativa seu
ambiente.

Este cidaddo era capaz de orientar
0s rumos de sua existéncia ao de-
cidir, em conjunto, seus limites e
possibilidades...(Vida é, ao mesmo
tempo, fatalidade e liberdade; é
ser livre dentro de uma fatalidade
dada. Esta fatalidade nos oferece
um repertirio de possibilidades
determinadas, inexordvel, isto é,

camada social do individuo. Néao
apenas na sua forma objetiva (co-
mo capacidade econémica, acesso
a bens e servicos em geral) mas,
também, quanto a sua condig¢io
subjetiva como educacdo, informa-
cdo e compreensdo da realidade.
Ha, sob o mito da globalizagéo
como processo gerador de unida-
de mundial, um sistema de diferen-
ciacdo e, principalmente, de exclu-

nos oferece diferentes destinos.
Nos aceitamos a fatalidade e nela
nos decidimos por um destino.
Vida é destino. Vida: Liberdade e
destino — ORTEGA & GASSET).

Ao percorrer a histdria, com o
surgimento dos Estados nacionais,
o homem foi ampliando sua visio
de mundo e sua discussio politica,
de modo a transformar-se de um
cidaddo da pélis em um cidadio
nacional, com uma visdo ampla da
sociedade, com uma base cultural
maior, porém, distanciando-se das
decisdes diretamente, utilizando-se
de um referencial democritico re-
presentativo e no qual, nem sem-
pre, € possivel discutir-se antes
com as bases para depois decidir.

Normalmente, decide-se e infor-
ma-se as bases seus ganhos ou as
inviabilidades que os ganhos tra-
riam para a administragéo do todo.
Assim, informa-se as perdas como
necessdrias a manutengdo do sis-
tema livre, democrético e partici-
pativo. O voto do cidadio, que de-
cidia na pélis, hoje € um instrumen-
to de transferéncia de competéncia
para que seu representante analise
e decida.

sdo, criando dois mundos parale-
los com possibilidades e expecta-
tivas exageradamente desiguais.

A globalizacgdo, se ndo exime a ne-
cessidade de estados soberanos, pe-
lo menos questiona a amplitude de
tal soberania e sua influéncia ja
que alguns principios sécio-cultu-
rais bdsicos passam a ser cada vez
mais internacionalmente exigidos.

Ao ver questdes nacionais que sdo
bastante amplas, o cidaddo, por al-
guns instantes (que 4s vezes sio
longos) esquece-se que vive no
municipio e nele constréi sua cida-
dania. Torna-se um pensador am-
plo, que pensa uma realidade dis-
tante, porém, as questdes do coti-
diano ficam relegadas a segundo
plano. Ou se preocupa com subsis-
téncia ou salta-se para questdes am-
plas, deixando os niveis interme-
didrios, de acesso possivel, delega-
dos (a prefeitos e vereadores) ou
até, esquecidos.

Vivendo a era da informagfo e da
proximidade mundial, o cidadio
vai acelerando seu processo de co-
nexao universal e transformando os
aspectos da nacionalidade como
coisa quase superada (fenémeno
mais observado em paifses perifé-
ricos gque em paises centrais). O
cidaddo do mundo vai surgindo
através da aculturagio e de siste-
mas de informacdo amplos como
o telefone, a midia e a Internet.

Discute-se com facilidade proble-
mas de todas as partes do mundo
em fracdo de segundos, sem que
este debate mudo (pois se comuni-
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ca através de cabos aproximadores-
distanciadores ¢ criando aspectos
supra-humanos, onde sensibilida-
de e proximidade passam a ser ques-
toes secunddrias) surta mudancas
no dia-a-dia, esclarega problemas
corriqueiros e conduza a mudan-
cas efetivas na vida do cidaddo do
municipio, pois este nem assim se
reconhece: sou um cidadio do
mundo.

Ao mundializar-se, o cidaddo vive
o “futuro”, niio percebendo a rea-
lidade do presente e o futuro real
que se aponta. Ndo hi uma imersao
no debate necessdrio para as mu-
dangas desejadas, pois deve se
preocupar com mudangas indica-
das pelo processo ja iniciado e,
assim, ndo ha tempo para discutir,
planejar e decidir o modo de vida
atual. Como cidaddos somos inca-
pazes de mudar a realidade, mas
buscamos adequar-mo-nos a ela e
preparar-mo-nos para as exigénci-
as desenhadas para o futuro.

O cidadio globalizado sabe os di-
versos indicativos das novas reali-
dades possiveis, porém nio se in-
sere nas mudangas, pois as com-
preende como mecanismos ina-
cessivels do processo mundial e os
coloca ligados ao “sistema”, algo
que tem energia propria e defesas
invenciveis. Resultante desse fend-
meno, o distanciamento entre a rea-
lidade mundial e a realidade local
jando é tho evidente, O cidadao do
final do século XX vive um con-
{lito ainda niic muito percebido,
mas que se faz presente e se sente
ligado a uma ordem mundial e, ao
mesmo tempo, teme a perda de sua
identidade, o desvinculamento de
suas raizes, que vem sendo des-
considerada dentro deste processo.
ROBERTS (1997) atesta esse

distanciamento homem e realida-
de préxima, atribuindo tais efeitos
ao processo encetado pelos interes-
ses externos as necessidades indi-
viduais dos tempos atuais. A
Internet passa a ser o canal mais
usual de comunicagdo e as suas re-
lagdes tornam-se cada vez mais vir-
tuais. Nio se pode esquecer que ha
uma reago contra este processo
globalizador, garantindo elementos
culturais, preservando identidades
nacionais, atitudes de organiza-
dores comunitdrios e lideres so-
ciais.

Existem algumas iniciativas de
poderes publicos municipais incen-
tivando um processo participativo
e reforco da cidadania. Porém, sao
acdes ainda timidas para indicar
elementos que apontem para uma
reversdo do processo hoje enceta-
do.

Uma outra abordagem que vai re-
cebendo destaque quando se falade
cidadania esta ligada a uma distin-
¢éio entre cidadania civil, cidada-
nia politica e cidadania social.

A cidadania civil tem sido refe-
renciada como a luta por direitos
individuais, evidenciando um qua-
dro democriético e valorizando a
qualidade de vida do cidadao, po-
rém, com percepgio voltada em
particular para a dimenséio indivi-
dual. Garantem-se nesse processo
direitos inquestiondveis, mas den-
tro de uma dtica bastante pessoal,
atestando uma liberdade voltada
para assegurar uma justica mais
localizada no bem-estar do cidadio
como ser em si. Sendo indiscuti-
vel sua importincia e validade, pois
a0 promover o bem-estar individual,
pode-se conquistar o bem comum.
Ha que se ressaltar que a supervalo-

rizagdo de tal perspectiva como
modo de vida pode conduzir a iso-
lamentos sociais profundos, exa-
cerbag@o do individualismo e re-
dugdo da importiancia do bem-es-
tar coletivo, inerente ao desenvol-
vimento social considerado em seu
sentido amplo, onde cidadio, ao ser
influenciado por seu meio, suas
relacdes e sua cultura, torna-se
melhor e mais humano...

A cidadania politica, entendida
como a situaciio relacional basea-
da na construcio da sociedade, pas-
sa essencialmente pela acdo demo-
cratica fundada na capacidade
eletiva (eleger e ser eleito) do ci-
daddo. Em tempos de poderes eco-
ndmicos interferentes, de sistemas
de comunicacio formadores (e
direcionadores) de opinido e de
conjuntura sécio-econdmica adver-
sa a ponto de consumir energia,
tempo e motivagio do cidaddo co-
mum, & essencial que haja instru-
mentos democriticos em vigor, de
modo a garantir o acesso a infor-
macio e a liberdade de expressio
como elementos basilares de um
senso critico indispensdvel a qual-
quer democracia. Esta cidadania
politica vem sendo relegada a pla-
nos secunddrios, quando néo pre-
terida por ndo apresentar resulta-
dos de curtissimo prazo.

Nessa perspectiva, vem ganhando
espago a chamada cidadania so-
cial, onde a busca de uma qualida-
de de vida sob uma dimensio co-
letiva recebe grande valorizagio,
por ser considerada uma acdo de
extensa importancia ética diante da
extrema caréncia seja econdmica,
seja sOcio-afetiva, seja cultural.

Essa cidadania social volta-se a
grandes causas humanitdrias como




aecologia, formacgio humana (seja
sob o aspecto da escolarizagio, de
principios humanos e éticos, de
filantropia...) e do combate a vio-
I&ncia, ampliando a concepgio de
mundo do cidadao, porém permi-
tindo-lhe a agdo numa perspectiva
atemporal ¢ supraespacial, poden-
do levd-lo a ndo se envolver em
questdes corriqueiras do cotidiano
e distanciando da agdo politica de
base local. Mais uma vez € a pos-
tura do cidaddo globalizado sobre-
pondo ao cidadfio imerso na pdlis.

Todo esse processo chama a aten-

O Papel do Estado

rge, portanto, discutir o Es-
tado, sua existéncia, impor-
tincia e estrutura legal.

Uma discussdo hoje imprescindi-
vel estd ligada ao tamanho do Es-
tado. A conjuntura econdmica
mundial exige que o Estado gaste
pouco com custeio, reduzindo ao
maximo, a drea meio e utilizando
a maior parte possivel de seus re-
cursos nas dreas fim, de modo a
conseguir resultados 6timos com
custos minimos e exigindo cada
vez menor massa de recursos dis-
poniveis.

Por outro lado, de acordo com a
concepeiio de Estado que se assu-
me, exige-se que haja uma gama
de atividades consideradas bésicas
e que, para sua execugio, exigem
uma estrutura minima necesséria.
| Esta sintese, para ser realizada, exi-
| ge debate amplo e opgdes claras e
bem definidas quanto aos objetivos
g as metas a serem alcancadas pelo
Estado.

¢élo para a necessidade de discus-
sdes sempre em nivel mundial,
atento a questdes amplas, passan-
do auma esfera supranacional, o que,
sem ddvida amplia a discussao hu-
manista, mas que sugere a limita-
¢io do Estado Nacional e, em radica-
lizacBes de interesses diversos e, as
vezes, duvidosos, o fim do mesmo
como forma de integrar o mundo.

Ressalta-se ainda que uma forma
dentro do mundo globalizado re-
fere-se as ONG’s. ROBERTS
(1997} insiste na perspectiva de
distanciamento provocado pela

Considerando a necessidade de um
Estado enxuto, leve, ripido e fle-
xfvel, sdo vdrios os indicativos que
apontam o Estado Minimo como a
melhor saida dentro do mundo capi-
talista. Segundo FLEURY (1996),
considera-se que a grande mudan-
¢a ocorrida na natureza do Estado
Moderno foi a passagem de restri-
to (Estado Gendarme, voltado para
a seguranga externa e a repressio
interna, com vistas a garantir o fun-
cionamento do mercado nacional)
a ampliado, pela introdugdo dos
direitos sociais dos cidaddos e a
criagdo dos poderosos mecanismos
financeiros de protecdo social. O
Estado Minimo é aqui identifica-
do como menor tamanho aceitavel
e capaz para executar com quali-
dade e efetividade suas a¢des bisi-
cas, incluindo-se algumas garan-
tias sociais.

Até os primeiros anos desse sécu-
lo o Estado exercia apenas a fun-
c¢do de observador do processo pro-
dutivo e social. DINIZ (1978), cor-
roborando com FLEURY prefere

atuacdo dessas organizacGes. Elas
apresentam-se geralmente com re-
cursos e dticas internacionalizadas,
que envolvem, influenciame, as ve-
zes, nfo respeitam os sentimentos
comunitdrios, culturais e nacionais.

O cidaddo globalizado ndo se pre-
ocupa com a questfio da soberania
por considerd-la menor que as
grandes causas humanitarias mun-
diais. Em alguns momentos até
defende a “redugdo/limitagdo” de
tal soberania por estar essa violan-
do principios reconhecidos interna-
cionalmente.

denomind-lo “Estado Gendarme”
numa distin¢do radical ao que se
propde, a partir dos anos 30, como
o Welfare State.

A questdo € entdo bastante polémi-
ca: O Estado ndo pode controlar
todos os ramos da vida privada, pois
seria inerente ao seu imenso poder
a diminuigdo, até o esmagamento,
da liberdade de cada individuo. Por
outro lado, nio se pode deixar o
cidadio reduzido a mero consumi-
dor, sob o total dominio do merca-
do. O Estado ndo pode eximir-se
de sua fung¢@o primordial: garantir
a qualidade de vida de sua popula-
¢do e zelar por sua dignidade e de-
senvolvimento.

Em sociedades onde o exercicio da
cidadania ndo esta totalmente ama-
durecido, e as institui¢gdes demo-
craticas niio estdo plenamente as-
seguradas corre-se o risco de gru-
pos que assumam o poder, mesmo
que legitimamente, acabem por
usurpd-lo, pois teriam em suas
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maos um Estado extremamente po-
deroso. Assim, o processo educa-
¢do/cons-cientizagio deve ser per-
seguido pelo Estado como bem
maior de um povo. Em nome de
novos tempos, o Brasil ndo pode,
mais uma vez, colocar a formagio
e o desenvolvimento humano, téc-
nico e cultural em segundo plano.

Uma vez democraticamente regu-
ladas, a iniciativa privada e as en-
tidades ndo governamentais tém
demonstrado maior agilidade e efe-
tividade na solu¢iio de problemas
coletivos e piiblicos. Ao delegar es-

Estado e soberania

o analisar o processo de glo-

balizag¢fio conjugado com os
interesses do capital transnacional,
expressos através do neoliberalis-
mo, hd indicativos apontando para
uma espécie de desnacionalizagio
do Estado ou, pelo menos, um en-
fraquecimento cada vez mais acen-
tuado da importancia do Estado nas
discussdes internacionais, fazen-
do-o mais um agente administrati-
vo, mas sem a forga politica sufi-
ciente para decidir claramente os
rumos de sua trajetéria junto ao sis-
tema mundial.

Trata-se aqui de uma avaliag@o do
conceito de soberania do Estado,
que passa a estar sob uma 6tica ca-
da vez mais inferiorizada e “a rebo-
que” das articulagdes do capital
transnacional ou de politicas domi-
nantes, desligadas de Estados di-
retamente e, definidas em confe-
réncias internacionais que ditam
principios, limites e, em alguns ca-
$0s, até mesmo normas que deve-
rao ser seguidas pelos Estados na-

sas atividades que se pode denomi-
nar de interesse ptiblico, o Estado
deve fiscalizd-las com extremo ri-
gor e assiduidade, insistindo na tese
que ndo houve transferéncia, mas
necessariamente uma delegacio e
que, quando se fizer necessério, se-
ja por deterioracio da qualidade ou
por necessidade de ampliacio ou
redirecionamento, serdo reassumi-
das pelo Estado da forma mais ade-
quada e produtiva possivel. Insis-
tindo: tais dreas fundamentais nio
poderiam passar, em nenhuma hi-
pétese, a serem consideradas co-
mo patrimdnio particular. E essa

cionais sob pena de boicotes, blo-
queios e até exclusio.

Segundo OFFE (1996), citando
HELLER, a soberania € a capaci-
dade de uma determinada nagio fa-
zer valer seus interesses e decisdes,
com plena autonomia tanto exter-
na quanto internamente, perante
seu proprio povo e os demais Es-
tados-nacionais.

A Constitui¢do expressa, desse
modo, a soberania do Estado, pois
caracteriza sua identidade e capa-
cidade de decisiio sem a interferén-
cia dos demais Estados. Conforme
nos relata BARACHO (1998) ha
uma sobreposi¢io de fundamentos
oriundos de uma ordem interna-
cional sobre os ordenamentos do
Estado Nacional. Como exemplo,
referencia-se “o reconhecimento
do caréter supranacional do orde-
namento comunitdrio e a prevalén-
cia de suas normas sobre o direito
interno, que gera conflitos de com-
peténcia entre as cortes constitu-

seria a tonica da privatizagéo.

A redugdo do tamanho do Estado
aumenta possibilidades reais de
transparéncia e fiscalizagdo, evitan-
do que o Estado acabe por se tor-
nar coisa privada. Porém, deve-se
dimensiond-lo adequadamente, re-
duzindo onde houver excesso, mas
até ampliando onde ndo se atende
as necessidades reais da nagiio. Nio
se pode confundir Estado Minimo
com Estado Fraco ou sucateado.
Ademais, ¢ importante nio se omi-
tir a discuss?o sobre a soberania do
Estado.

clonais, como a italiana, e a Corte
de Luxemburgo, onde prevalece a
interpretacdo em matéria de vali-
dade do ato juridico da Comunida-
de Européia”.

Ao se descaracterizar a soberania
do Estado em favor de uma ordem
constitucional de cardter mundial
— isto &, supranacional - abrem-se
os primeiros indicios da descarac-
terizagdo ou, pelo menos, enfraque-
cimento do direito ptiblico interno.
Neste caso BOSON (1985) refere-
se a um Direito Constitucional Pla-
netario em detrimento do Direito
Constitucional nacional.

Para facilitar esta andlise, concei-
tuamos, segundo GUSMAO (1986):

Direito Pdblico interno como o
conjunto de normas que tem como
objetivo organizar o Estado, os en-
tes piiblicos, disciplinando suas
fungdes, estabelecendo seus pode-
res e competéncias, bem como in-
dicando seus servigos publicos.




Direito Piblico externo ou Direito
Piiblico internacional € apresenta-
do por GUSMAO (1986) como
aquele que regula as relagdes in-
ternacionais entre os Estados sobe-
ranos com vistas a manter a paz.

GUSMAO (1986) ainda ressalta
que o direito piblico interno e o
direito pablico internacional (direi-
to de subordinagdo) estdo em opo-
si¢do ao direito privado (direito de
coordenacio).

Diante do processo de redugio do
tamanho do Estado, principalmen-
te no que se refere as atividades
econdmicas, ha indicativos eviden-
tes que este Estado estd sendo en-
fraquecido diante da l6gica das re-
lacGes internacionais, que determi-
nam em grau cada vez mais acen-
tuado o predominio dos interesses
econémicos.

Ao se restringir o Ambito de atua-
¢iio do Direito Piblico Interno, es-
tamos diante de uma redugio da
agio do Estado na vida do cidadao
e conduzindo-o a ser regido por
normas internacionais baseadas
em principios defendidos em acor-
dos assinados em conferéncias
multilaterais, onde algumas prede-
terminagfes sio basicamente im-
postas, havendo poucas, as vezes,
nenhuma alternativa de resisténcia
ou que se apresente como Opcio
vidvel.

Assim, ao ser reduzido e enfraque-
cido, o direito publico interno vai
se descaracterizando e, pensando
nos limites da globalizagdo, extin-
to. Como também, radicalizando
tal reflexdo, haveria uma outra for-
ma de Estado diferente do Estado
Nacional hoje existente.

Ao se comparar o direito piiblico
interno com o direito privado, den-
tro do processo de aceleracéo da
globalizagio, esse estaria sendo des-
prestigiado e, assim sendo, ao apro-
fundar essas dimensdes, indicari-
am sua inutilidade e, possivel, pe-
recimento.

A fongo prazo teriamos pouco , ou
quase nada, no que se refere ao di-
reito piblico, estando os cidaddos
a mercé do direito privado, com ba-
ses internacionais e sob a custddia de
interesses individuais ou de gran-
des corporagdes controladoras do
poder econdmico. Um entrechoque
constante e dispar entre o individuo
¢ o capital transnacional privado.

Historicamente houve um momen-
to em que o direito privado nio
mais atendia ao interesse coletivo.
Pode-se referenciar Keynes e o
Estado p6s crise de 1929. O mo-
mento atual demonstra, ou pelo
menos tenta convencer-nos, de que
a necessidade de Estados interve-
nientes, com sistemas de direito
publico interno fortes tornou-se im-
proprio (inadequado) ao grau de
desenvolvimento atingido.

Tende-se, assim, a prevaléncia de
um direito publico internacional
baseado em decisdes multilaterais
(as vezes impostas devido a varia-
¢do da correlagido de forgas entre
os Estados, que embora soberanos,
sdo detentores de uma soberania de
sentido bastante restrita e questio-
navel) e de um direito privado, de
base internacional, que influencia,
ou melhor, determina as relagOes
entre individuos, aceitando com fa-
cilidade apenas a l6gica do capi-
tal, que acaba por garantir privilé-
gios em detrimento do individuo e
do Estado.

Rewna

Cabe questionar as bases do direi-
to publico internacional. Sera ele
um fidedigno defensor dos interes-
ses dos Estados ou simplesmente
uma forma de respaldar os interes-
ses de capitais transnacionais, que
por situagcdes momentaneas ou por
tradi¢io (entenda-se aqui, a base de
acumulacio inicial desses capitais)
estdo sediados em Estados domi-
nantes que impdem uma determina-
da politica econdmica internacional?
Veja-se as discussoes sobre a Area
de Livre Comércio das Américas, Alca.

Serdo legitimas tais defini¢des se
s@io algumas vezes impostas pelo
poderio de determinados Estados
atrelados a interesses proprios ou
de capitais neles sediados em de-
trimento dos menos aquinhoados
dentro de uma ordem mundial ex-
tremamente desigual?

Ao abusar da influéncia econémi-
ca, a decisdo ndo estard limitada a
alguns grupos ou Estados hegemo-
nicos que solapam a soberania dos
demais Estados, construindo um
direito piblico internacional que
nem sempre estd atento ao interes-
se publico, em seu sentido mais
restrito?

Sobrard espago, no mundo globa-
lizado para o Estado Nacional? E :
se esse HEstado persistir, certamen- |
te como nova conceituagio, have-
rd espago para um direito publico
interno ou serd tdo limitado que nao
se justificard sua existéncia?

A antiga discussdo entre o direito
natural (visto como préprio do hu-
mano, inerente A...) e o direito po-
sitivo (como aquele definido tex-
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tualmente pelos representantes le-
gitimos) pode ser refeita a partir da
discussio da legitimidade dos re-
presentantes que assinam tratados,
muitas vezes cooptados, ou mesmo,
se ha espago para o direito natural
em circunstdncias onde os defini-
dores das normas estdo mais preo-
cupados com seus mantenedores?

Estamos assim diante de um gran-
de impasse: queremos participar da
unidade do mundo, mas ndo pode-
mos aceitar que seja esta uma
pseudo-unidade. A ampla liberda-
de apregoada pelos definidores dos
caminhos mundiais ¢ aparente, ¢
pior, cada vez mais, excludente,
pois cria os seres humanos consi-

derados integrados ¢ uma imensa
massa carente de recursos econd-
micos, tecnoldgicos e informa-
cionais. O Estado Nacional, consi-
derado o grande defensor do cida-
ddo moderno passa a ser relegado
a segundo plano devido a “ inter-
nacionalizagio do cidadio” e, prin-
cipalmente, a indicativos politico-
econ0micos que apontam a redu-
¢do da capacidade de decisiio do
Estado.

A liberalidade irrestrita do merca-
do, controlada pelo capital suprana-
cional, que estabelece de forma
cada vez mais incisiva uma ordem
mundial com a mesma adjetivagio,
determina uma nova dimensao para

o Estado Nacional, cada vez mais
restrita e, s vezes, inécua. O cida-
ddo passa a ser gerido por regras
transnacionais, perdendo cada vez
mais a sua possibilidade de definir
sua vida. A deterioragdo do Esta-
do Nacional como lugar de parti-
cipagdo e influéncia nas decisdes
do homem moderno conduz a per-
da da capacidade de decidir sua
prépria vida e de livremente esco-
lher entre suas diversas possibili-
dades. Assim, podemos falar em
perda da liberdade e descaracteri-
zagdo do ser humano, tal como o
concebemos atualmente. Surgira,
portanto, um novo ser humano,
com um outro tipo de liberdade.

“Liberdade é um sonho que o ser humano alimenta.
Nédo hd ninguém que explique e ninguém que ndo entenda.”
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