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Resumo

ste trabatho tem como objetivo analisar alguns pontos relevant

da politica comercial brasileira, destacando a inser¢io da agricu
: tura no mercado internacional. Duas conclusdes merecem atengio: p
: meira, as vantagens obtidas no mercado internacional dos produtos ag
¢ colas industrializados sio mormente determinadas pelas caracteristic
da concorréncia oligopolistica. como diversificagdo e diferenciacio;
i por recentes arranjos institucionais (novos blocos econdmicos). Segur
i da, diante do fato do Brasil estar exportando cada vez mais produtg
. semi manufaturados, o aumento da competitividade do setor agricol
passa necessariamente pelo aumento da competitividade do setor indu
¢ trial do pafs.

i Palavras-chaves: comércio internacional, Brasil, agricultura.
Introducédo

conformagio do mercado mundial de produtos agricolas tem n

: dado muito nas ultimas décadas com o aumento de produt

© dustrializados, com 0s novos arranjos institucionais. e com as gra
¢ alteragdes na demanda por alimentos. Entre paises, os fluxos de co
cio também apresentaram sensiveis transformagdes, ocorrendo u

. mento da participagiio dos paises desenvolvidos no comércio agric
: um aumento das exportagdes dos mesmos para os paises subdesenv
dos. Enquanto isso, a participa¢do da América Latina, por exemplo,
¢ apresentando um decréscimo no volume de exportagdes mundiais:
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Este trabalho tem como

jetivo analisar alguns

ntos relevantes da politica
¢ das Gltimas décadas, ora com orientacio mais aberta, ora mais fechada,
¢ destacando-se o contingenciamento de importagdes e exportagdes, res-

omercial brasileira e da
er¢do da agricultura no

ercado internacional

RW

Ainda como exemplos das mudangas ocorridas no mercado mundial
podem ser destacadas: as politicas agricolas dos paises desenvolvidos

¢ possibilitaram aumentar o grau de abastecimento destes; aumentaram os

arranjos restritivos a comercializagio, quase sempre baseados em prote-
¢iio & agricultura interna (vide o caso da Comunidade Econdmica Euro-
péia — CEE): as mudangas provocadas pela industrializa¢io destes pro-

i dutos, agora nfio mais consumidos apenas em sua forma in natura, mas

também industrializada.

Para os paises em desenvolvimento, que tém nas exportagdes agricolas
maiores oportunidades de divisas, manter sua posi¢do no mercado tem

sido cada vez mais dificil. Neste contexto, o papel desempenhado pela

politica comercial nio pode ser subestimado. De igual forma, as medi-

¢ das adotadas pelo governo visando proteger determinados setores (espe-
cificamente a industria), estabilizar a economia, dentre outros objetivos
macroecondmicos, tém exercido influéncias diretas sobre o padrio de
. desenvolvimento da agricultura nacional.

No Brasil, vérias opgoes de politica comercial foram usadas ao longo

trigdes tarifarias e politica cambial. A diretriz dessas politicas variou
conforme alternavam os objetivos de politica econdmica interna (ABREU
& LOYO, 1994: BAER, 1996).

Considerando o contexto em que se encontra inserida a agricultura bra-
sileira, este trabalho tem como objetivo analisar, & guisa de uma estatis-
tica descritiva e de uma revisio de literatura, alguns pontos relevantes
da politica comercial brasileira e da insercéio da agricultura no mercado
internacional. Assim. a primeira parte se constituird numa breve andlise
da evolugio da balan¢a comercial agricola no Brasil, partindo de um

¢ periodo de crise internacional do comércio (anos 70). para um de maior

abertura (anos 90). A parte seguinte especifica importantes aspectos da
balanca comercial agricola do Brasil por categorias de produtos. As con-
sideracBes finais procuram sumariar o presente trabalho.

1. Evolucao da Balanca Comercial Agrico-
la do Brasil

i Com a crise do coméreio internacional que ocorreu nos anos 70, em que

virios pafses passaram a adotar medidas protecionistas', principalmente
em relacdo aos mercados agricolas, o aumento das exportagdes de pro-

dutos manufaturados tornou-se mais vidvel uma vez que estes produtos

permitem mais facilmente burlar (através de diferenciacdo) os obsticu-

WARTH (1985) e FRIIMAN (19821,

Jundamiention dov interesses liberais ¢ protecionistas no comércio agricola mundial, ver: ABREU & LOYQ (1994), HAHN (1992 ¢ 1993),



RO

RW

: permearam toda a década de 70 e mesmo os anos 80.

Outro fator que levou a diminuigdo da participac¢iio das exportagdes agri-
: colas foi a politica comercial nacional adotada a partir daquele perfodo,
que tinha o claro objetivo de buscar a modernizagio do parque industrial
i doméstico. Os impostos sobre exportagdes de produtos manufaturados

com 0s produtos agricolas, sujeitos & meta mais importante da industria-

Para compensar os efeitos negativos da politica de incentivo ao processo
¢ de industrializa¢@o, e garantir o aumento da produgio de alimentos, de
. forma a permitir a intensa urbanizagio do periodo, foram criadas medi-
das que facilitassem a difusdo do progresso tecnoldgico. As mini desva-

¢ diado e por conseguinte as exportacdes subsidiadas, foram medidas que
: o
: proporcionaram a ripida “modernizacdo” da agricultura.

: tura produtiva com o processo de industrializagio da mesma. Esse pro-
i cesso de modernizagdo teve as seguintes caracteristicas: aumento do grau
i de mecanizac¢io e quimifica¢do das propriedades rurais: aumento ex-

i entre outras); expansio da fronteira agricola para o Centro-Oeste do Pai

zac¢io da mao-de-obra temporaria (GREMAUD et al., 1996). Ademai
© o produto de origem agricola que passa a compor a pauta de exportacd
j4 ndo é mais o produto primdrio apenas. mas sim, produtos com dif
i rentes niveis de processamento industrial’.

Nesse cendrio, os produtos destinados ao mercado externo foram os q
: apresentaram maior crescimento em termos de volume produzido. e
quanto que a agricultura de mercado interno teve um desempenho inf
i rior. Os aumentos de pregos no mercado internacional tiveram impo

nor para a populagio (GOLDIN & REZENDE. 1993).

conservadora” dada por MUELLER (1992) ao elenco de politicas pib
¢ cas brasileiras do final da década de 60 até a de 90, haja vista o desenvol

los impostos pelos acordos de restricdes voluntdrias as exportagdes que -

foram diminuidos ou eliminados. No entanto, 0 mesmo nio aconteceu

lizagdo.

lorizages cambiais, a politica de pre¢os minimos, o crédito rural subsi-

Desta forma, a caracteristica marcante dos anos 70 foi a relativa moder-
nizaciio da agricultura brasileira, na qual modificou-se (parte) da estru-

pressivo da producio de algumas culturas (soja, laranja, cana-de-actcar
maior interligacio dos setores a montante (maquinas, equipamentos, fe

tilizantes. etc.) e a jusante (industrias processadoras de produtos agric
las); aumento do gran de concentracio fundidria; e, crescimento da uti

»

tante papel nesse direcionamento da agricultura, uma vez que 0s prod
tos destinados ao consumo interno tinham seus pregos deprimidos e
funciio da atuaciio do governo na garantia de alimentos a um custo m

Essas dicotomias vio de encontro com a denominagdo “modernizagh

TA esse respeito BAER (1996, p. 325) observa que “produtos ndo beneficiados foram responsdveis por cerca de 84% das exportacfes agricol
em meados da década de 60, raxa que caiu para 20% no inicio da de 907, :
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icipacio do Brasil nas importagdes e exportacdes totais mundiais e agricolas mundiais, em USS$ bilhdes e %.

¢ vimento e adaptaciio das tecnologias da revolucio verde direcionadas

principalmente as grandes propriedades e produtos exportiveis.

Torna-se importante ressaltar que o comércio de produtos agricolas in-
. dustrializados nfio mais se adapta ao referencial tedrico tradicional que
explica o comércio de produtos agricolas. As vantagens obtidas no mer-
cado internacional por esses produtos sdo mais determinadas pelas ca-
racteristicas da concorréncia oligopolistica, como diversificacio e dife-

renciacio, que marcam sobremaneira esse tipo de comércio.

A partir do choque do petréleo e dos juros em 1979, ocorreram grandes
mudancas na politica comercial brasileira. De fato, a maioria dos paises
viu seu saldo da balanga comercial tornar-se negativo rapidamente, so-
i bretudo a partir da elevagdo dos custos de importagio de energia — de-
¢ correntes do novo aumento dos pregos do petréleo (SHIKIDA, 1998).
¢ Para reequilibrar as contas foram adotadas medidas de incentivo as ex-
portacdes e restri¢io as importagdes. Consequentemente, ocorreu uma
¢ queda do volume de trocas internacionais, com aumento das medidas
protecionistas por parte das nagdes e recrudescimento dos conflitos co-

merciais.

Quanto a politica comercial brasileira esta se ajusta ao novo contexto
internacional com desvalorizagdes sistemdticas da moeda, numa tentati-
i vade dar maior competitividade s exportagdes do pafs. Sobre isto CAR-
: NEIRO & MODIANO (1990, p.343) ressaltam que “0 ajustamento ex-
terno da economia brasileira, conduzido no perfodo 1981-84, foi bem
. sucedido, no estrito senso da geraciio de vultosos superdvits comer-
ciais”. A tabela I a seguir retrata as oscilagdes da participagiio da agri-

cultura brasileira no mercado internacional.

Tabela I

ImportacGes totais Importacdes agricolas Exportacdes totais Exportacdes agricolas
Mundiais | Brasil e Mundiais | Brasil % Mundiais | Brasil % Mundiais | Brasil| %
287.1 2.8 0.98 62.2 0.3 0.48 282.2 2.7 0.96 53.5 2.0 | 3.74
801.3 13.5 1.68 137.2 0.8 0.58 796.4 13.6 1.71 122.4 89 1727
1855.6 25.0 1.35 254.8 2.5 0.98 1845.7 20.1 1.09 232.5 94 14.04
17924 13.2 0.74 224.1 1.2 0.54 1784.5 25.6 1.43 208.5 8.8 1422
1609.6 2.7 1.29 353.0 2.4 0.58 3336.0 31.4 0.94 326.6 8.6 |263
1609.3 21.0 1.30 354.8 2.7 0.76 3451.2 31.6 0.92 2394 7.6 | 3.17
3874.6 20.5 0.53 383.1 22 0.57 3658.0 36.1 0.99 354.8 8.7 |245
3769.3 25.5 0.68 351.2 2.8 0.80 3764.2 38.7 1.03 335.8 9.5 283
4288.8 332 0.77 398.1 4.1 1.03 4283.1 43.5 1.02 380.3 124 {326
5027.2 49.8 0.99 435.0 5.8 1.33 5011.5 46.5 0.93 417.8 13.5 {323
5628.6 533 0.95 456.0 6.1 1.34 5612.3 47.7 0.85 440.4 145 | 3.29

NTE: dados compilados a partir de Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO).
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i A participagio do pafs nas importagdes mundiais totais nao apresentou
grandes altera¢oes (desvio padrio de 0,35). No entanto, percebe-se pon-
tos como a diminuigdo percentual no volume de importagdes de 1.68%
¢ (1975) para 1.35% (1985), que refletiu o efeito da retragiio ocorrida na -
economia, gerado mormente pela crise do petréleo e dos juros. Essa pe-
quena oscila¢do também se explica pelo fato da economia do pais estar
 relativamente fechada aos fluxos de comércio, haja vista as importacdes
¢ realizadas se restringirem apenas a produtos nio fabricados no pais e de
: necessidade para o processo produtivo interno.

O crescimento das importacdes agricolas entre 1970 e 1980 (de 0.48%
: para 0.98%) deveu-se. em grande parte. a politica agricola implementada
' naquele periodo, jd que havia a preocupacio de se aumentar a produtivi-
dade e a produgio incorporando novas técnicas de cultivo com a utiliza-
¢do de insumos e tecnologia importados. Outra explicagio para esse au-
mento encontra-se no crescimento do setor exportador agricola, as
i expensas da produciio de alimentos destinada ao mercado interno, for- /
¢ cando a realizag¢io de importagdes com o escopo de evitar uma elevagio
i dos pregos.

Segundo os dados da tabela I, o comércio mundial entre 1970 e 1996
passou dos US$ 287.1 bilhoes de ddlares para US$ 5.6 trilhdes, sendo
¢ que o Brasil manteve a sua participagio relativa em torno 0,95%. Quan-

to &s exportagdes totais, a maior participagio do Brasil foi em 1975
© (1,71%) reflexo este da politica comercial mais liberal implementada no -
periodo. Em 1985 ja havia caido para 1,43%. ¢ em 1990 para 0.94%
Ap6s a entrada em vigor dos acertos da Rodada Uruguai®, o indice de
participagiio brasileira no mercado internacional passou a apresentar no
tendéncia de queda.

Quanto s exportagdes agricolas, em 1975, elas atingiram seu dpice (par-
i ticipagiio de 7,27%) apos o inicio do processo de industrializac@o. Isso

pode ser creditado aos altos pre¢os no mercado internacional dos produ-

tos ligados ao padrio americano de produgio, sendo a soja o seu maio
i exemplo no Brasil. A partir de 1975, a participac@io da agricultura na
pauta de exportagdes apresentou oscilagOes entre queda e recuperagio
(desvio padrao de 1,32). Contudo, em termos de balanca comercial, o
¢ saldo agricola é extremamente positivo vis-¢-vis ao setor industrial. De
um saldo de 113.5 bilhdes entre 1970 e 1996, a agricultura foi responsi
vel por US$ 100,9 bilhdes. A titulo de ilustragio da importincia das
i exportagoes agricolas, podem ser destacados os anos de 1975, 1987 ¢
: 1994, onde o setor foi responsavel por 99.8%, 63,9% e 79.6%, respecti
vamente, do saldo positivo da balanga comercial (Tabela 2). |

"Maiores consideragées sobre a Rodada do Urnguai e aspectos institucionais do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT], ver: ANANIA
(1995}, JANK (1994), LOPES (1995), PONT-VIEIRA (1994) E REGO (1996,
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Tabela 2
Participacdo da agricultura na Balanca Comercial
- Brasil (bilhdes de ddlares e %).

ANO Exportacdes Importactes Saldo

Total | Agricola %o Total Agricola Yo Total Agricola] %
1970 2.7 2.0 74.1 2.8 0.3 10.7 0.1) 1.7 —
1975 13.6 8.9 65.4 13.5 0.8 5.9 0.1 8.1 99.8
1980 20.1 9.4 46.7 25.0 2.5 10.0 (4.9) 6.9 —
1985 25.6 8.8 344 13.1 1.1 11.00 12.4 7.6 61.2
1986 22.3 7.1 32.1 14.0 2.3 5.97 8.3 4.8 57.8
1987 26.2 85 328 15.0 1.3 10.88 1.1 7.1 63.9
1988 33.7 10.0 29.6 14.6 0.9 15.39 19.1 9.0 47.1
1989 343 9.5 27.6 18.2 1.9 9.16 16.1 7.5 46.6
1990 31.4 8.5 26.7 20.6 2.3 8.70 10.7 6.2 57.9
1991 31.6 7.5 23.8 21.0 2.7 7.70 10.5 4.8 45.7
1992 36.1 8.6 24.0 20.5 22 9.24 15.5 6.4 413
1993 387 9.4 244 254 2.8 9.00 13.2 6.6 50.0
1994 43.5 12.3 28.4 33.1 4.0 8.09 10.3 8.2 79.6
1995 46.5 13.5 29.0 49.8 5.8 8.52 (3.3) 7.6 —
1996 47.7 14.5 30.4 53.2 6.1 8.72 (5.5) 8.4 —

FONTE: Banco Central do Brasil (BACEN), virios volumes.

: Neste cendrio, pode-se aferir que houve uma mudanga na estrutura das
! exportagOes brasileiras a partir da década de 70, com as exportagdes
. agricolas diminuindo sua participacio percentual no total das exporta-
¢Oes. Essa diminui¢do nio significa, contudo, que este setor tenha perdi-
: do competitividade ou produgio; o que ocorreu foi um aumento substan-
cial nas exportacdes de produtos industrializados.

A partir de 1980, a economia brasileira entra em periodo descendente.
i Divida externa, inflagfio, déficit na balanga de pagamentos foram al-
i guns ingredientes do perfodo (CARNEIRO & MODIANO, 1990). No
i contexto internacional os fatos ndo foram muito diferentes, pois os pre-
¢os dos produtos agricolas se mantiveram em baixa por toda a década,
: em conseqiiéncia do excesso de oferta no mercado internacional.

Durante a década de 80, a agricultura foi o maior responsdvel por saldos

! positivos nas exportagdes. O setor manteve um patamar em torno dos
49% das exportacdes mundiais (vide Tabela 1), tendo diminuido esse
percentual apenas no final da década. Para GREMAUD er al. (1996,
: p.230), “se ndo fosse o desempenho do setor agricola, certamente a crise
brasileira da década de 80 seria mais acentuada. (...) A agropecudria
: cresceu mais de 30% desde 1980, enquanto o crescimento total da pro-
i duciio brasileira foi de pouco mais de 20% (...)".

i Nio obstante. o fato de as exportagdes agricolas brasileiras niio terem
¢ aumentado durante o periodo, mesmo com o incentivo da politica co-
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mercial, deveu-se &s condi¢des adversas de relagdes de troca e nivel de
demanda externa.

A réapida abertura comercial ocorrida a partir do final da década de 80,
representada pela diminui¢io do volume de tarifas de 55% em 1987 para
14% em 1995, a intensa desregulamentagdo do Estado (diminuindo seu
poder de intervencdo), e ainda, a entrada do pafs no Mercosul, formam
um novo contexto de insercdo da agricultura®.

De inicio, havia o receio de que essa abertura exporia o setor a concor-
rentes que recebiam subsidios em seus paises de origem, sendo portanto
muito mais competitivos, e causando problemas & agricultura nacional.
Isso ndo aconteceu, tendo-se em vista saldos positivos da balanga co-
mercial agricola.

Com a entrada em vigor de decisdes da Rodada Uruguai, a partir de
1994 passa a ocorrer uma tendéncia ainda maior de queda do volume de
exportagdes totais, mas 0 mesmo no aconteceu com os exportacdes agri-
colas que aumentaram sua participaciio no total das exportagoes de 23,8%
em 1991 para 30,4% em 1996 (vide Tabela 2).

No tocante 2 participagdo brasileira no comércio internacional, esta sem-

¢ pre foi considerada pequena. o que vem a confirmar as afirmacdes de

que no Brasil, apesar de uma insistente busca de superdvits comerciais,
nio houve uma politica de expansdo do comércio exterior enquanto es-
tratégia de desenvolvimento econdémico. O comércio mundial. no perio-
do de 1970 a 1996, cresceu mais de 50 vezes, por outro lado o comércio
brasileiro cresceu apenas 20 vezes, sendo que a participag@o relativa do
Brasil permaneceu em torno de 1%. Somente a partir de 1994 € que as
importacgdes agricolas brasileiras ultrapassaram esse valor, isto num con-
texto de novas regras da Organiza¢ido Mundial do Comércio - OMC, o
que possibilitou novo rearranjo no comércio internacional.

*Vale destacar, segundo SAYAD & SILBER (1998). que a prdtica expansdo do comércio mundial foi devido, em boa parte, ao crescimento da
renda mundial e liberalizagd@o comercial negociada via GATT. Isto, no entanto, ndo significa que ndo existe protecionismo no mundo. Sabe-se
que muitos paises ainda adotam medidas de prote¢do as suas atividades produtivas.

Outrossim, sobretudo a partiy de 1970, howve wma rdpida transformagdo do mercado finaunceiro internacional. fruto da desregulamentagao d
transagdes financeiras e surgimento ¢ difusdo de novas recnologias de informagdo. A entrada e saida de recursos foi se tornando trivial. a ponto

do volume de transagies cambiais mundiais estar atualmente sitwada em torno de US$ 1,5 trillido por dia. Neste contexto, as taxas de cémbis:
caminham para umn regime de taxa de cambio flutnante, de modo a se situarem segundo conjunturay cada vez mais dindmicas..Outra mudanga

importante vem ocorrendo no ambito da participagde das multinacionais na produgdo e no coméreio mundial. Hd estimarivas que apentam wn:
tergo da producdo mundial controlada pelas multinacionais. A internacionalizagdo do comércio, das finangas ¢ da producao é o fendmeng

atialmente conhecido como globalizagdo. Esta comtextualizagdo é importante para os paises subdesenvolvidos, e ai se inclui o Brasil, haja vista

a atragdo de parcelas do investimento ¢ produgdo mundiais para sen mercado.
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i A politica comercial brasileira, implementada até o final da década de

80, que buscava superdvits em momentos de crise para depois se fechar

i aos fluxos comerciais em nome da proteg¢do & inddstria (que se estruturava
i no pais), gerou efeitos muito mais negativos que a prépria abertura co-
¢ mercial que expds o setor a concorrentes nem sempre (0 “leais”. Isto

fica demonstrado na andlise da balanca comercial agricola que cresceu

no periodo onde a regulamentagdo do Estado sobre o setor diminuiu.

Inclusive os momentos negativos, vividos pelo setor apds a abertura,

i ocorreram em fungfio de o préprio governo nio ter implementadas novas

medidas setoriais.

Os precos internacionais de produtos agricolas na década de 90, ao con-
trario do que ocorreu na década anterior, apresentam uma grande eleva-
¢ ¢io. Segundo AGROANALYSIS (1996), os pregos internacionais em

1995 atingiram valores muito parecidos com os do inicio da década de
80. Entretanto, a agricultura brasileira somente passou a receber os efei-

175 dessa alta a partir de 1997, como conseqiiéncia das supersafras colhi-
i das em 1995 e 1996.

i Com efeito, houve um crescimento no saldo comercial de US$ 6,2 bi-

lhoes para US$ 8,4 bilhdes, ou seja, um aumento de 40% entre 1990 e
1996. Houve também, no periodo avaliado, um grande aumento das im-

i portagOes agricolas (primérias), de cerca de 180%, embora a participa-
i ¢dio percentual nas importagdes totais do pais continuasse ao redor de

129, valor ja tradicional da participagio da agricultura no total das im-

portagoes.

¢ Avaliando-se a questio das importacdes em termos relativos, pode-se
i perceber o crescimento de importincia das mesmas. Enquanto entre 1990
e 1992, o valor das importacdes agricolas correspondia a 28% das ex-

porta¢des, em 1996 ja eram responséveis por 46% desse valor, ou seja,

¢ houve um crescimento muito elevado do volume importado e que pode
i futuramente, ceteris paribus, vir a comprometer o saldo da balanca co-
i mercial.

: Quanic s exportagdes, o total passou de US$ 8,5 bilhdes em 1990 para

US$ 14,5 bithdes, em 1996. O saldo foi aumentado em US$ 2,2 bilhdes

© e a participaco relativa da agricultura, no total das exportagdes, tam-
¢ bém se manteve nos mesmos patamares - em torno de 30.4%.

A parte seguinte deste trabalho enfocard importantes aspectos da balan-

i ¢a comercial agricola do Brasil por categorias de produtos.
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dos, cujo valor exportado passou de US$ 846 milhGes para US$ 2,7 b

foi de 238%, enquanto que o crescimento do saldo dos produtos basicos

! estd havendo uma tendéncia ao aumento nas importagdes de produtos
: com maior valor agregado. Isto se explicaria, segundo COELHO (1997

i pelo fato de a agroindustria ter aumentado a demanda de matérias-pri-
. palmente, devido a estabilidade econdmica do pais. #

i portados e mais especificamente as exportagdes de produtos basico

© constata-se que estes representam 56% do valor exportado. Entre 1990¢

: de produtos bésicos em 1990, e 82% em 1996 foram compostas por cin-

¢ co produtos: soja em griio e farelo, café, fumo e carne de aves. Em 1990,

em 1996 respondiam por 18%.

2. Balanca Comercial Agricola do Brasil po
Categorias de Produtos

: Quanto as categorias de produtos agricolas, constata-se que o aumento

maior no volume de exportagdes foi o dos produtos semi-manufatur:

lhoes - crescimento médio de 32,2% (Tabela 3). O crescimento do sald

foi de 27% e 3% nos produtos manufaturados. No entanto, os produtos
bésicos ainda sio responsdveis por 56% do saldo das exportagdes agri
colas brasileiras, chegando a 64% em 1990, enquanto que os produtos
manufaturados subiram de 20% para 33,1% e os semi-manufaturados

mantiveram-se em 12%.

A primeira alus@o importante que se depreende desta discussio é de qu

mas no exterior. Também explica parte desse aumnento o fato de alguns

produtos néio conseguirem suprir a demanda interna que cresceu, princi-

Analisando mais detidamente cada categoria de produtos agricolas ¢

1996 ocorreu um crescimento de 27% na exportacdes destes produtos, o

que equivale a US$ 1,03 bilhdes. Cerca de 86% do valor das exportagdes.

esses itens responderam por 16% do total das exportagdes agricolas ¢

Somente em 1995 este grupo n&o apresentou tendéncia de crescimento:
Isto se deveu basicamente ao incremento na renda da populagio brasi-
leira, proporcionado pela estabilidade inflaciondria provocada pelo Pla-
no Real. Nesse ano, a quantidade exportada diminuiu 11.4% e as impor-
tacdes aumentaram 21,2%. Além disso, o valor das exportacdes foi afe-

tado pela diminui¢do dos pregos das conumnodities.



Tabela 3

Balanga comercial agricola Brasileira por categoria de produtos
(valores em US$ 1.000) 1990/1996

Basicos

Anos Importagio Exportagiio Saldo

1990 1.666.737 5.455.439 3.788.702
1991 1.969.353 4.545.686 2.576.333
1992 1.445.767 6.141.304 4.695.537
1993 2.499.628 4.321.590 4.321.590
1994 2.772.739 8.379.523 5.606.784
1995 3.360.572 7.521.027 4.160.455
1996 3.731.519 8.548.286 4.816.767

Semi-manufaturados

1990 279.657 846.382 566.725
1991 369.199 754.168 384.969
1992 392.668 1.032.440 639.772
1993 439.629 1.399.865 960.236
1994 554.631 2.318.699 1.764.068
1995 747.800 3.016.224 2.268.424
1996 832.014 2.749.313 1.917.299
Manufaturados
1990 492.218 2.242.079 1.749.861
1991 459.234 1.775.413 1.316.179
1992 606.417 2.652.147 2.045.730
1993 857.005 2.562.603 1.705.598
1994 1.731.985 3.107.523 11.375.538
1995 2.341.853 4.240.689 1.898.836
1996 2.261.781 4.065.565 1.803.784
Total
1990 2.438.612 8.543.900 0.105.288
1991 2.797.786 7.075.267 4.277.481
1992 2.444.852 9.825.891 7.381.039
1993 3.796.262 10.783.686 6.987.424
1994 5.059.355 13.805.745 8.746.390
1995 6.450.225 14.777.940 8.327.715
1996 6.803.784 15.363.164 8.537.850

FONTE: Extraida de SANTO E SEVERO (1997).

Houve também um crescimento de 124% nas importacdes de produtos
in natura e os principais produtos importados foram o trigo e o algodao.
¢ Estes dois produtos custaram, ao pafs em 1990, US$ 295 milhdes e US$
© 156 milhdes, e em 1996 responderam por US$ 877 milhdes e US$ 858
¢ milhoes. respectivamente (SANTO & SEVERO, 1997). Este crescimen-
© to também é explicado pela estabilidade econdmica do pais através de
i um aumento da demanda interna maior que o crescimento da produgio.
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i No tocante aos produtos semi-manufaturados, como ja demonstrado,
¢ ocorreu durante o perfodo avaliado um grande crescimento no saldo co-
mercial, atingindo a 238%, e somando mais US$1,3 bilhdes a balanga
: comercial brasileira. Entre 1990 ¢ 1996, o saldo das exportagOes aumen-
tou de US$ 566 milhdes para US$ 1,9 bilhdo, com um crescimento em
© média de 22% ao ano ¢ de 225% no periodo. Os trés maiores responsd-
: veis por esse aumento siio o agticar cristal, o 6leo de soja e couros, que
apresentaram um crescimento em torno de 80% do total das exporta-
¢oes.

Com relac@io as importacdes, também houve grandes saltos de cresci-
. mento de 20% ao ano (em média). o que pode representar problemas no

: futuro em termos de saldos da balanga comercial agricola. O produto
¢ que tem-se destacado na importagdes € 0 malte. que representou em 1996,
39% do total do grupo, num valor de US$ 286 milhdes. Segundo SAN-
TO & SEVERO (1997, p.15), esse grande aumento se explica pela ex-
v pansio no consumo de cerveja, e a “dificuldade de aumento da produgdo
interna de cevada cervejeira, num mercado oligopsonico, refor¢cado pe-
las extraordindrias vantagens financeiras no financiamento externo para
a importa¢do”. O segundo produto na pauta de importagdes é o couro.
i Entretanto, a participagio deste produto vem caindo progressivamente.
¢ em parte pela modernizacio da pecudria de corte brasileira.

: Um aumento dessa magnitude nas importacdes desses produtos demonstra
mais uma vez a transformag@o na base produtiva da agricultura brasilei-
ra. Os produtos agricolas exportados passam agora por um setor indus-
' trial, cujas relagdes e forma de comércio ji nfo s@o mais explicados
apenas pelas vantagens comparativas iniciais de cada pafs, e sim, por
i pardmetros microecondmicos e institucionais. As vantagens neste setor
sdo “construidas™ através de processos como a inovagdo tecnoldgica ou
diferenciagio.

Os produtos agricolas manufaturados nfio apresentaram um crescimento
expressivo em seu saldo, com um crescimento médio anual de 0,96%.
As exportagOes quase que dobraram no periodo, crescendo 91%, mas as:
: importacdes cresceram 423%. Dessa forma foram acrescentados apenas
US$ 54 milhdes ao saldo desse grupo. Os produtos mais importados
foram o alcool etilico e o leite em po.

Os maiores fornecedores de lcool etilico do pais sio a Africa do Sul,
depois Estados Unidos e a Finlandia. E interessante a constatagio de que
© 0 Brasil, principal formador dos pre¢os desse produto no mercado inter
i nacional, as vezes importa o produto. A explicagiio estd no fato de o
preco internacional do agicar estar reagindo no mercado internaciona
: Logo. os produtores tém dirigido sua produ¢io para este mercad

(BURNQUIST, 1998).
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¢ Com relago ao leite em p6, as importagdes desse produto representa-
. vam em 1990 cerca de 2,7% do consumo nacional, ja em 1996 passaram

a representar 8,5%, ocorrendo oscilagfes no perfodo avaliado. Segundo

SANTO & SEVERO (1997), esse volume deve diminuir nos proximos
i anos devido ao aumento na oferta interna, em conseqiiéncia do rapido
processo de modernizacdo que vem ocorrendo no setor e também com a
: diminui¢io das vantagens financeiras nas importag&es, provocadas pela
¢ maior vigilincia em termos de defesa comercial.

Consideracoées Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar, a guisa de uma estatistica
: descritiva e de uma revisdo de literatura, alguns pontos relevantes da
politica comercial brasileira e da inserciio da agricultura no mercado
: internacional.

Como resultado, houve durante a década de 90 um crescimento positivo
: no saldo da balan¢a comercial agricola brasileira, reflexo principalmen-
i te da abertura comercial que ocorreu no periodo. Neste aspecto € impor-
© tante destacar que esta maior abertura da politica comercial brasileira é
fruto de um processo de liberalizagdo que estd ocorrendo em nivel mun-
: dial, do qual a Rodada Uruguai é um exemplo. Se nas décadas de 70 e
¢ 80, a politica comercial brasileira apresentou obsticulos aos fluxos de
comércio internacional, 0 mesmo acontecia com a maioria dos paises,
: principalmente os desenvolvidos. O que diferenciava basicamente as

politicas comerciais era o grau de protegdo aos setores internos, muito

maior nos paises mais desenvolvidos, o que se tornava em mais um em-
pecilho para a inser¢lio da agricultura brasileira no mercado internacio-
! nal.

Qutrossim, as vantagens obtidas no mercado internacional dos produtos

agricolas industrializados sdo mormente determinadas pelas caracteris-

ticas da concorréncia oligopolistica, como diversificagio e diferencia-
¢do, e por recentes arranjos institucionais (novos blocos econdémicos). O
i comércio de produtos agricolas industrializados ndo mais se adapta ao
referencial tedrico tradicional que explica o comércio de produtos agri-
i colas.

Outra conclusdo importante, relacionada ao fato de o pais estar expor-
tando cada vez mais produtos semi-manufaturados, diz respeito ao au-
. mento das exportagdes agricolas brasileiras que tém passado pela mo-
i dernizagio do parque industrial brasileiro. Destarte, 0 aumento da
competitividade do setor agricola passa pelo aumento da competitividade
do setor industrial do pafs. Também se destaca a questiio das importa-
: ¢des agricolas estarem aumentando em ritmo acelerado. o que denota
uma preocupagio para o futuro da agricultura brasileira.
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