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1930: ESTADO E MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

“Nenhum ressentimento de classes e todos os
direitos reconhecidos.
A protecéio do Estado a todos os bragos e a
todos os cérebros”.

(Ministro do Trabalho Alexandre Marcondes Filho.Mar¢o/1942)
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no Brasil vao se alterar. O Estado

& E EY EEENE IR B RN

o imediato p6s-30, as estru-  abusos cometidos pelos indivi-

turas do poder e do Estado  duos, grupos ou classes.

liberal do pré-30 que assistia im- A partir de 30, esta concepgio de

passivel, ao livre jogo na correla-  Egiado vai cedendo terreno a uma

¢do de forgas politicas vai ceden- concepcdo intervencionista, na

DAar ¢ 'S intervencio- . .
do lugar a um Estado inter qual o Estado passa a ser anterior,

nista. e .
origindrio e forca criadora, que es-

tabelece e comanda o campo das

Para as concepgoes liberais, as re- N ..
~ oo . rela¢des sociais.
lagBes sociais séio estabelecidas

pelo acordo comum contratado en-

“86 o Estado como for¢a de coor-
tre o empregador ¢ o empregado.

. denacfo e comando, pode dirigir
Ao Estado cabe apenas o papel de ¢ o I g

" . e orientar os povos, na solucdo dos
legitimar esse contrato, garantin- ! p ¢

do-o. Nessa medida, aintervengdo do

Fstads €6 é admitida para garaatir necessarto que se C()nflé' num or-

o cumprimento daquilo que havia gdo de acdo coletiva, disciplinan-

sido contratado. Portanto, aaciodo 0 € delimitando os setores da ati-

Estado deve ser pgstgrigr e visar Vidade social, Cél‘C@(fme os impul-

apenas a corre¢io dos descumpri-  s0s egoistas que nada nada cons-
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mentos contratuais, considerados  rdi”.

* Mestre em Ciénciax Polifticas e Professor do Departamento de Economia da FCG/UNA.

2 Vianna, Luiz Werneck: Liberalismo ¢ Sindicato no Brasil, RJ. Paz e Terra, [976
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problema de ordem coletiva {...) é.

Tratava-se, em Gltima instincia, de
romper com os instrumentos for-
mais de mediagiio do liberalismo
(Partidos, Parlamento, entre ou-
tros) que apenas realgavam, segun-
do os tedricos do intervencionismo,
os conflitos ocorridos ao nivel do
privado. Para o Estado, era impor-
tante a publiciza¢io do privado, ou
seja, levar ao nivel do privado o
contetdo piiblico da nagéo.

O liberalismo brasileiro, segundo
Vianna®, era um instrumento per-
feitamente adequado ao exercicio
da dominag¢@o do Estado. Garantia
o dominio absoluto dentro da
unidade produtora e assegurava a
intervengdo policial quando esse
dominio fosse ameacado por per-
turbages, greves, entre outras.

O Estado p6s-30, segundo os seus
tedricos, ndo deveria mais se res-
tringir as fungdes protetoras de
policia, mas atuar como verdadei-
ro coordenador das relagbes so-
ciais. Isto porque a doutrina liberal,
postulando a igualdade abstrata
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entre os individuos, ndo conseguia
solucionar a questdo social, origi-
nada de uma desigualdade real.
Tratava-se , portanto, de instituir a
igualdade real no Estado.

Para tanto, na concepgiio do Esta-
do, sua aciio intervencionista de-
veria ser promotora da justica so-
cial, edificando uma via alternati-
vade acesso 4 democracia, salva-
guardando os interesses da socie-
ade. O Estado ndo poderia permi-
iro * liberalismo egofsta” e nem
ingir 0s “excessos” de coletivi-
 zagiio proclamados por extremis-
s de diversas correntes.

Na verdade, o Estado brasileiro ja
vinha realizando intervencées nas
relagbes sociais. Resultado dos

embates entre trabalhadores e em-

presarios, assiste-se, entre 1919

e 1927, algumas intervengdes

do Estado no mercado de tra-

balho, numa clara violagio a

Constituicao em vigor (a de

1891) que proibia a interven-
¢do do Estado no nivel privado da
fabrica.?

A partir de 1919 serdio aprovadas
virias leis de proteciio ao trabatho.
Let de Acidentes(1923); Lei Eloy
Chaves(1923) criando Caixa de
Aposentadorias e Pensdes; Lei de
Férias(1925/1926),entre outras.
Mesmo que tornadas “letras mor-
tas”, pois ndo foram implementa-
das no cotidiano do trabalho, a exis-
téncia de tais leis ja demonstrava a
intengdo do Estado de interferir nas

relagBes de trabalho.

No entanto, a partir de 1930, a
questio central para o Estado era
um novo tipo de intervengio: a in-
tervengio total no mercado de tra-
batho.

Ao reconhecer o conflito latente na
sociedade, o Estado tentar buscar
solugdes através de um reordena-
mento da sociedade e de sua pré-
pria estrutura.

Assim, as medidas implementadas
nos anos 30 - Legisla¢io Trabalhis-
ta, Sindical Previdencidria, Justiga
do Trabalho - serfio instrumentos
utilizados pelo Estado intervencio-
nistana sua busca de um reordena-
mento do mercado de trabalho.?

A criagdo das Leis Trabalhistas
cumpriria entdo um papel repres-
sivo e controlador porque o Esta-
do, ao reconhecer o conflito de
classes, busca neutraliza-lo. Ao
reconhecer a necessidade das Leis
Sociais, bandeiras histéricas dos
trabalhadores, o Estado se coloca
como autor e doador das mesmas.
Nesse caso, configura-se o que
Vianna® denomina de “ideologia
da outorga de direitos”, situacdo
que envolve uma expectativa de

lto.toh«touo.*.»sﬁ.tl.n.cnan.it’».lu
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! Cabe ressaltar que, antes de 30,diante das avalanches grevistas, o Estado sempre se apressava em pedir & Camara que agilizasse a adogdo de
leis qute consagrassem os principios da Legislagio Social adotados pela Conferéncia de Paz(1919) .Como ussinante do Tratado de Versalhes, o
Brasit tinha reconliecido os fundamentos gerais do XTI capitulo do Trasado, Concretamente, isto significav
8 horas de 1rabalho por dia ou 48 horas semanais e o abolicdo do trabalhe de criangas.

LOGOMES, Angela C. A Construgdo do Homem Novo: O Trabathador Brasileiro. In: OLIVEIRA, 1., VELLOSO, M. ¢ GOMES, A. Estade Novo-
Ideglogia e Poder. R.J.: Zahar, 1982, pp. 151 ¢ 152

VIANNA, L. W. op. Cit.
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“§6 o Estado como forca de

coordenacédo e comando,

pode dirigir e orientar

os povos, na solucéio dos problema

de ordem coletiva (...) ”

reciprocidade dos trabalhadores
diante dos “favores” que lhes séo
concedidos pelo Estado. Para que
isso se tornasse realidade, as leis
deveriam ser elaboradas, ndo pe-
los grupos e/ou classes, mas sim
por um plano racional e cientifico
de um Hstado tecnicamente apare-

thado para tal fim.

Com esse objetivo, € criado o Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e
Comércio (Decreto 19.433, de no-
vembro de 1930), que seria o apa-
retho estatal munido de instrumen-

tos tedricos, téenicos, racionais,

neutros e objetivos, capazes de

operar a redefinicdo do lugar das

leis trabalhistas. Tudo isso orien-

tado pela concepgdo de organiza-

¢ho corporativa da sociedade.

A teoria corporativista do Estado

p6s-30 parte do principio da cons-

tatagiio do caos das sociedades mo-

dernas divididas em classes. Atri-

buem esse caos ao liberalismo, o
qual ndo consegue limitar as pai-

x3es e 0s egoismos.

Nesse sentido, o corporativismo
opera uma redefinicio da liberda-
de: de um lado, acusando o libera-
fismo de pactuar ndo com a liber-
dade, mas sim com a libertinagem
e, de outro lado, introduzindo um
novo conceito liberdade, nascido
ndo da paixdo ou do egoismo do
individuo , mas da moralidade so-
cial, corporificada na autoridade
racional das leis positivas que li-

mitam os excessos dos individuos.®

“A classe(...) sendo um elemento
mecdnico da sociedade, é egoista
e desintegrante. Consideramos a
classe desintegradora da socie-
dade porque baseando-se no
interesse perde o sentido ético
em que se funda a harmonia so-

cial. A corporagdo tem uma alta

CMURAKATA, Kdvumi® & Legislucho Trabalhiste no Brdsil, S.P.; Brasiliénse, 19815 * * * * 7« » 2 s s s oo v n o memene
7 CUNHA, Ovidio da. Em Torno do Direite Corporativo. Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. Ano I, n. 15,(1935), p. 116,

finalidade social. E um membro or-

gdnico da sociedade”’

Por isso, no entender dos idedlo-
gos do Estado, o corporativismo
substitui a nogdo de classe, fruto
do liberalismo, pela nogéo de cor-
poracdo - grupo capaz de realizar

a moralidade e 2 harmonia social.

Pretendendo ser o nicleo de har-
monia e do “fim” da luta de clas-
ses, a estrutura corporativa tenta
operar uma transformac@o signifi-
cativa nas relagOes capital/trabalho.
Primeiro porque, estendida para
toda a sociedade, as instituicdes
corporativas assumem carater pi-
blico e tornam-se partes integran-
tes do aparelho do Estado, sujeitas
ao seu controle. Segundo, porque
tentam romper com a indisciplina
e a rebeldia das classes.

As corporagdes, desta forma, sur-
gem no discurso oficial , comoum
mecanismo de organizagdo da vida
econdmica, social e politica do

pafs.

Assim, o Estado tenta ocupar todo
o espaco da vida social. Tendo co-
mo pretensdio a unidade e a igual-
dade entre os individuos diferen-
ciados, estabelece uma ordem so-
cial global e hierarquizada, de acor-

do com o0s seus critérios.




“A classe (...) sendo um elemento
_mecénico da sociedade, é egoista e
~desintegrante. Consideramos «
classe desintegradora da sociedade
porque baseando-se no no interesse

perde o sentido ético em que se
funda a harmonia social”

A expansdo do Estado a todas as
_esferas da vida privada vai signi-
ficar que as relagdes sociais serdo
mediadas por ele (pelo Estado).
Em dltima instincia, no tocante as
relacBes de trabalho, consolida-se
uma estrutura do tipo triangular:
ESTADO - EMPRESARIADO -

TRABALHADORES que marca-
1d todos os aspectos do mundo do
trabalho no pos-30.

Para tanto, o Estado coloca como
fundamental a incorporacio, via
'mnstraﬁgimentes legais, dos tra-
balhadores e do empresariado para
0 seu projeto de controle do mer-
cado de trabalho.

Oliveira® afirma que apés 30 vai
havera predominfincia da estrutu-

a produtiva de base urbano indus-
trial e que o processo que conduz

esta predomindncia passa por
umareformulacido do aparelho e da
a¢do estatal no sentido de regula-
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mentacdo dos fatores, entre os
quais o trabalho. Nesse sentido, a
regulamentagdo das leis de relagfio
entre o capital e o trabalho desem-
penhard papel fundamental. Isto
porque a introdugdo da legislagio
ndo significou, do ponto de vista
dos ganhos materiais, uma redistri-
buicfio da renda, muito ao conird-
rio, significou, isto sim, um aumen-
to da acumulagdo de capital.

Ao mesmo tempo, o autor refere-
se ao outro papel desempenhado
pelo Estado no tocante i interven-
¢ao no mercado: fixando precos,
distribuindo ganhos e perdas entre
as vérias fracbes das classes em-
presariais, no gasto fiscal para fins
reprodutivos e na esfera da produ-
¢ao para subsidiar outras ativida-
des. Agui o pape} ¢ 0 de criar as
bases para que a acumulagéo capi-
talista industrial, a nivel das em-
presas, possa se reproduzir.

Martins® por sua vez, analisando o
papel do Estado e da burocracia no
Brasil, afirma que “o Estado que
surge no Brasil a partir de 30 ndo
se limita a garantir a ordem capi-
talista mas que passa a atuar inter-
namente ao sistema de produgio
para organizar a acumulagfo, tor-
nando-se a0 mesmo tempo promo-
tor e ator da industrializagdo”.

Esta caracterizagdo do Estado p6s-
30 esta relacionada com as andli-
ses do Estado capitalista realizada
por Claus Offe e Volker Ronge'®,
para os quais o Estado Capitalista
refere-se a uma forma institucional
de poder piblico em sua relagio
com a producido material. Esta for-
ma institucional est4 caracterizada
especialmente por algumas deter-
minagdes funcionais: a) o poder
publico estd estruturalmente impe-
dido de organizar a producio ma-
terial segundo seus préprios crité-
rios politicos, pois sendo a produ-
¢do privada, sua utilizaciio politi-
ca ndo estd sujeita a decisdes poli-
ticas; b) o poder publico depende
diretamente do volume de acumu-
lacdo privada, j4 que cada detentor
do poder politico num Estado ca-
pitalista torna-se désprovido desse
poder se o volume de acumulagio
privada ndo The permitir derivar os

_recursos indispensaveis A realiza-
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WLIVEIRA, Frangisco. Economia Brasileiva, Critica a Razdo Dualista. Petrdpolis: Cebrap/Vozes, 1981

ARTINS, Luciane. Estado Capitalista e Burocracia no Brasil pos-64. RJ.: Paz e Terra 1985,

OFFE.C e BONGE, V. Problemas Estruturais do Estady Capitalista. R.J.: Tempo Brasileiro.1984.
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E por isso que podemos afirmar
que 1930 inaugura o Estado como
referéncia obrigatdria para a so-
ciedade, redefinindo o local, os ato-
res, os temas ¢ as lutas a serem tra-
vadas pelas classes sociais.

“Qu aceitam a ac¢do do Ministério do
Trabalho que traz uma mentalidade nova
de corporacéio, ou se consideram dentro
de uma questéo de policia, no sentido

do antigo governo ...”
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¢io de seus objetivos politicos; ¢)
o poder estatal depende do proces-
so de acumulagio privada capita-
lista, por isso o interesse maior €
mais geral dos detentores do poder
do Estado é promover as condigdes
favordveis & acumulac@o privada
da qual ele depende.

Assim, a agio do Estado que ne-
cessita promover a acumulagdo,
ndo se baseia de modo algum em
aliancas entre o aparelho estatal
com certas classes efou camadas,
nem muito menos do controle exer-
cido pela classe capitalista sobre o
aparelho estatal. Nesse sentido, €
que os agentes do poder estatal,
procurando assegurar o seu poder,
procuram favorecer o processo de
acumulagdo privada''.

Desta forma, o Estado apresenta-
se autbnomo em sua dimensdo po-
litica frente a sociedade. Esta ar-
gumentag@o pode ser reforgada
quando, ao analisarmos os discur-
sos e propostas do empresariado e
trabathadores ¢ de suas represen-
tagdes organizacionais verificamos

que os mesmos atribuiram um papel
fundamental ao Estado no sentido
da consecucdo de seus projetos.

Ao tomar para si a iniciativa do
reordenamento do mercado de tra-
batho, da implementacdo da Le-
gislagdo Social e do Corporativis-
mo, o Estado redefiniu o campo da
a¢fio politica no qual o empresaria-
do e os trabalhadores deveriam se
mover.

No entanto, o fato do empresariado
e dos trabalhadores ndo terem pre-
sentes em seus projetos os princi-
pios do corporativismo estatal, ndo
traduz de forma alguma a comple-
ta auséncia de projetos de estrutu-
racdo de uma outra sociedade. Ao
contrério, a garantia estatal de paz
social e garantia dos direitos so-
ciais no plano piblico estavam nos
jornais, nos projetos de vdrias cor-
rentes politicas, nos projetos do
empresariado e dos trabalhadores.
Todos pedem um tipo de iniciativa
geral que envolva a reorganizagio
da sociedade através de um poder
centralizado.

O periodo apresenta varios campos
de luta, em funcdo desse realinha-
mento. As relacdes entre empresa-
riado , trabalhadores e Estado per-
manecem conflituosas. No entan-
to, em bases diferentes da conjun-
tura anterior a 1930.

Talvez por isso, boa parte da lite-
ratura sobre o perfodo se desdobre
em andlises polémicas e inconclu-
sivas.

De um lado, colocam-se aqueles
que véem nas classes sociais do
periodo uma fraqueza congénita,
sem projetos politicos de questio-
namento do poder. Nesta auséncia
de projetos instala-se um “vazio de
poder”, tendo como solucdo o “Es-
tado de Compromisso”, do qual par-
ticipam empresariado e trabalhado-
res, ainda que como parceiros me-
nores. Esta vertente analitica € es-
posada por Weffort e Fausto, por
exemplo'?.

Por seu turno, Almeida'? conside-
ra que frente a esse “vazio de po-
der”, os tenentes e o aparato buro-
cratico tomam a iniciativa de reor-
ganizar a sociedade, dado que nem
empresariado industrial, nem os

trabalhadores desejavam a imple-
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1 O3 autores {OFFE ¢ RONGE) ainda concluem que mesmo sendo proprietdrio de parte substancial do capital isto ndo Sfuz invalidada totalmente
a afirmativa, pois seria de se perguntar se esta propriedade piiblica dos meios de produgdo conduz a estratégias de utilizacdo e aplicagdo
diferentes das adotadas pelo capital privado. Se. for o caso, impGem-se @ pergunta adicional sobre se essa producdo “politica” persegue
outros objetives que ndo os de por-a disposigdo do processo de produgdo privada de forma permanente ¢ com baixos ‘custos, bens infra-
turais como eletricidade, tfransportes, efc.
EEORT. Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. R.J.: Paz.e Terra, 1978. FAUSTO, Boris. A Revolucdo de 30. Historiografia e
. Brasiliense 1975, 33
MHT Estado ¢ Classe Trabalhadora no Brasil. Tese de Doutoramento. USP,1978. mimeo.



nentagio das reformas expressas
na Legislag@o Trabalhista. Por isso
0 Estado tornou-se autonomizado
frente as classes sociais.

Castro Gomes' critica esta visdo.
ara a autora, o processo de formu-
lagio e implementagdo da Legis-
lagio Trabalhista e Previdencidria
de um pais constitui uma das di-
mensodes de um processo maior de
transformagio da ordem burguesa.

Mesmo se se considerar uma posi-
¢a0 ndo hegemonica do empresa-
riado e o papel ativo do Estado no
processo de modernizacio, isto niio
pode significar, como dissemos
_ acima, o endosso de certas concep-
¢0es que associam esta relativa
autonomia do Estado com uma
posi¢iio de inércia total das forgas
sociais.

E importante lembrar ainda que, o
aparato burocrético estatal tem sua
autonomia circunscrita aos limites
dados pela sua condigfo de burocra-
cia de um Estado capitalista e tam-
bém pelos recursos de poder que
dispdem as classes sociais para
redefinir as iniciativas tomadas
pelo aparelho estatal.

Por outro lado, Gomes niio concor-
dacoma atribuigfio ao empresaria-
do da defesa do modelo antoritdrio
de feigiio corporativista, O empre-
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sariado manteve sua posicio libe-
ral, seja defendendo a autonomia
¢ o pluralismo sindical, seja criti-
cando a intervengio do Estado, seja
ainda repudiando a representagio
classista na Constituinte de 1933,
A autora atribui aos “tenentes” e
ao Estado o modelo corporativista.

Nesse sentido, a autora se aproxi-
ma da visdo de Vianna'® para quem
1930 foi uma “Revolugdo pelo
Alto” (“Via Prussiana”) em que a
burguesia , para manter a domina-
¢do, se afasta do exercicio direto
do poder em favor do aparato bu-
rocratico- militar, garantindo a vol-
ta a normalidade do pafs.

Nesse aspecto divergimos desses
autores, porque a impressio que se
tem € que nesse tipo de andlise sub-
trai-se a luta de classes e a disputa
passa a se dar no aparato burocri-
tico do Estado por pura incapaci-
dade e fragilidade da burguesia que
abre mio de todo e qualquer exer-
cicio do poder.

Para esses autores, portanto, se a

burguesia ndo se apossou do apa-
relho de Estado(modelo cldssico de
Revolugdo Burguesa) nio pdde im-
plementar seu projeto de hegemo-
nia.

Este argumento ndo se sustenta,
principalmente quando verifica-

piiﬂl'ﬁ‘tli#ta")ﬂ%litl.."OC‘lotnnv

" GOMES, Angela M.C. Burguesia ¢ Trabalho: Politica ¢ Legistacdo Social no Brasil. RJ.: Campus, 1979.
B VIANNA, Luiz W. Liberalismo e Sindicato no Brasil R1: Paz ¢ Terra, 1976.
Para um estudo detathado e aprofundado sobre esta giesido, ver entre Outros,
Vencidos. S.P. Brasiliense, 1981; VIEIRA, Evantina P. Minas Gerais: A Dominacdo Bur
1940, 8.P.: USP. Tese de Doutoramento. 1985,

os trabalhos seguintes: DE DECCA, Edgar. O Siléncio dos
guesa - Conflitos Politicos e Formas de Organizacio: 1927/
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mos a participagdo do empresaria-
do, com seus melhores quadros nas
comissdes que formulavam ante-
projetos de leis, obtendo vérias vi-
torias, seja adiando leis que lhes
prejudicava, seja aprovando leis
que lhes beneficiavam.

Na verdade, o empresaria do bra-
sileiro ndo pareceu ser desprovido de
projetos naquela conjuntura, ao con-
trério, seu papel foi fundamental pa-
ra a redefinicdo das caracteristicas
desse capitalismo e dos formatos
institucionais que lhes encobrem.

Ao nivel do projeto de classe, o
empresariado brasileiro tendeu a
associar a construgdo da nagiio ao
processo de desenvolvimento da
industrializagdo, participando neste
processo de defini¢do do papel a
ser desempenhado pelo Estado e
pelo capital estrangeiro's

O empresariado aceitou e propds a
presenca do Estado na ocupagio
dos espagos que desfizessem os
pontos de estrangulamento ante-
postos a expansio da produgio ca-
pitalista, valendo-se do discurso
liberal como forma de conter uma
certa autonomizacio “excessiva”
do aparato burocratico estatal. Por
isso, o empresariado marcard sua
presenca nos Conselhos Técnicos
€ outros organismos que o coloca-
rdo no centro do aparelho de Esta-
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do e permitirdo que o mesmo esta-
belega uma parceria com as forgas
incrustadas no aparetho estatal.

Portanto, para os autores que dizem
ter sido o Estado sujeito de todo o
processo, temos a colocar que o
empresariado, se resistiu a alguns
elementos do corporativismo (e
ndo todos), o fer utilizando as pré-
* prias instancias colocadas por este.

Gostarfamos ainda de assinalar que
o Estado capitalista ndo é um Es-
tado de classe porque esteja nas
mios da burguesia e/ou faga tdo
somente o que corresponderia aos
seus projetos. O Estado nio faz,
obviamente, o que somente uma
classe deseja. Ele se estabelece
como arena no qual disputam di-
versos interesses ¢ nele concorre-
riio como forgas sociais os diver-
sos segmentos da sociedade. Mes-
mo quando atende interesses de
determinado grupo, o faz no limi-
te estabelecido pelo constrangi-
mento de ser um Estado capitalis-
ta dependente do éxito da acumu-
lacdo.

Na década de 20 e inicio da déca-
da de 30, o empresariado brasilei-
ro resistiu & intervengdo do Hsta-
do ao nivel da produg@o, nio ad-
mitindo a possibilidade da empre-
sa escapar ao seu dominio privado
¢ absoluto. No entanto, fora desse
espaco, caminhard no sentido da
aceitagdo desta intervengao. De um
lado, porque via a possibilidade de
se implementar uma certa unidade

T e S R N T S R B

neela M. C. op. Cir,

de classe através de seus sindica-
tos. De outro lado, porque o proje-
to de interven¢iio do Estado con-
tinha em seu interior a possibilida-
de de conter os avancgos dos tra-
bathadores.

Portanto, na conjuntura em ques-
tdo, € possivel ndo s6 identificar a
participa¢do do empresariado no
processo, como também detectar
suas propostas de reordenamento
da sociedade. Através das Asso-
ciagdes de Classe e de alguns par-
tidos, acabou por aceitar a interven-
¢do do Estado na promogdo da in-
dustrializag@o e nos limites impos-
tos aos trabalhadores através da
Legislacao Trabalhista.

Gomes afirma que, até 1935, o
ordenamento corporativo nio esta-
va decidido, permanecendo neste
periodo como marco institucional,
mantendo o pluralismo e os canais
tradicionais (partidos) de interme-
diagdio politica."”

Dai, pode-se concluir que o Esta-
do nfio é o unico polo de determi-
nagdo do politico, mas este também
& determinado por todos os pontos
pelos quais o poder se manifesta
no interior das relagdes sociais. O
Estado acaba por ser uma sintese
destes p6los, mas ndo é o tnico
referencial da politica e do poder.

Da mesma forma, boa parte da li-
teratura que trata das relagdes en-
tre o Estado e os trabalhadores diz
que o Estado pds-30 ao intervir no
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mercado de trabalho, conseguiu a
adesdo imediata da classe trabalha-
dora. O argumento centra-se na
idéia de que a classe trabalhadora
realizou uma troca de beneficios
materiais da Legislagdo Social por
obediéncia politica passiva, acei-
tando a ordem sindical corporativa.
Ao aceitar, acabou por perder sua
autonomia e forga prépria.

Cremos ser esta interpretagdo par-
cialmente verdadeira. Se de um
lado € incontestdvel que, no plano
sindical do movimento operrio,
ele foi comprimido e forgado a se
definir nas estruturas burocraticas
do Estado , esta situagdo nio pode
ser generalizada para todo o pais.
Em Minas Gerais, por exemplo,
boa parte do movimento sindical
vai utilizar das agéncias do Estado
para se contrapor ao préprio EHsta-
do e se fortalecer enquanto movi-
mento. No entanto, ao usarem 0S$
instrumentos colocados pelo Esta-
do acabaram por refor¢ar a propos-
ta corporativa colocada por este.

Ao se utilizarem com freqiiéncia
das agéncias estatais para dirimir
conflitos e buscar solugdes, empre-
sariado e trabalhadores contribui-
ram para que o Estado se apresen-
tasse neutro e representativo de
todo o corpo social da nagéo e nio
como expressio de algum interes-
se particular da sociedade, dando
margem, assim, para a imagem de
um Estado autdnomo e acima da



sociedade. Nesse sentido, ndo exis-
te aquilo que alguns autores deno-
minam de “vazio de poder”. Ao con-
trério, no dizer de Munakata: “es-
te ¢ o momento da mais comple-
la hegemonia, ndo se vé parti-
cularismo: eis a hegemonia”. "
Ao mesmo tempo, é importante
 assinalar que sem que o poder aten-
da algumas demandas dos grupos
 sociais subordinados, fracassario
obviamente quaisquer tentativas de
_impor-lhes uma diregio ético-po-
litica, segundo 0 modo da hegemo-
nia"”.

Sob o manto aparentemente neu-
tro do Estado, na verdade os dife-
rentes momentos da constituicio
da Legislagdo foram marcados por
embates constantes entre empre-
sariado e trabalhadores. As leis im-
postas pelo Estado formaram, en-
tao, um novo cendrio para o rela-
cionamento e confronto entre as
classes sociais. Nesse sentido, a do-
minagdo, a desigualdade e as lutas
foram se construindo em novas ba-
ses. Por isso € que Lindolpho Col-
lor, Ministro do Trabalho em 1931,
sugere enfaticamente aos traba-
lhadores:

“Ou aceitam a a¢do do Ministério
do Trabalho que traz uma menta-
lidade nova de corporagdo, ou se
consideram dentro de uma ques-
tdo de policia, no sentido do anti-
go governo.

*idem.

Ou abandonam a mentalidade bol-
chevista e subversiva

ou se integram no corpo social
a que pertencem ...”?

Niéo se quer dizer aqui que a Le-
gislagdo por si 6 consiga dar con-
ta de toda a a¢@o do Estado em sua
totalidade. Entendemos que a lei
pode modificar algumas situagtes
histéricas, adicionando elementos
novos, desencadeando novos pro-
cessos ou sobretudo, bloqueando
processos em curso e direcionando-
0s de maneira mais adequada.?! Ela
pode ser vista ainda como um ins-
trumento de mediacdo e reforco das
relagdes de classes existentes e,
ideologicamente, como sua legiti-
madora. No entanto, isto nio quer
dizer que ela seja uma mera tradu-
¢do dessas relagdes, ou ainda, que
ela se mostra como a expressio
tinica de um dominio de uma clas-
se. Ao contrdrio, € inerente ao ca-
riter especifico da lei, como corpo
de normas e procedimentos que
aplique critérios 16gicos de univer-
salidade e igualdade. Pois, se ela
se mostrar declaradamente parcial
¢ injusta, perde sua fungéo precipua
de mediadora e legitimadora , niio
contribuindo em nada para a hege-
monia de classe. Por isso, ela tem
que se mostrar, em sua fungio ideo-
I6gica, como independente e justa.

Nesse sentido, o poder faz com que
o legal seja percebido como um
mecanismo de transfiguracio da
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dominagdo. Assim, a lei aparece e
¢ percebida como legitimadora do
poder politico e sempre como re-
sultado do embate de vontades an-
tagbnicas e diferenciadas.

A agdo do poder, nio se limita, por-
tanto, a punir e reprimir somente,
se assim fosse, nio conseguiria se
manter enquanto tal. A agéo do po-
der € mais ampla, busca acionar
mecanismos para enquadrar toda a
atividade humana e toda conduta
social, através da “constituicio de
saberes e institui¢Ses que objeti-
vam domesticar corpos e adestrar
palavras. Diminuindo suas capaci-
dades e possibilidades de revoltas,
resisténcias e lutas, objetiva tornar
os homens d6ceis politicamente.”2

No entanto, a onipresenga do po-
der néo deve significar a possibili-
dade de englobar e unificar tudo,
mas sim de que provém de toda par-
te, produz e se reproduz em todo
instante, em toda relagdo, fixando-a.

A partir da criagdo de sindicatos
oficiais - projetados pelo Estado
para funcionarem como institui-
¢bes domesticadoras - o Estado
procurard implementar sua acfio na
sociedade.

Os anos 30 inauguram-se assim,
sob esta nova ordem e as medidas
que neste perfodo se implementam
sd0 bem uma demonstracio da in-
tensidade e atualidade do proble-
ma que se enfrentava.
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uma proposta com a qual toda

um universuo que deixasse o modo de agir e de represen-
tontestacdo que apontasse para a sua ruptura,




