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debate entre adeptos do

intervencionismo estatal e
defensores do liberalismo econdmi-
co vem sendo tema de estudo na li-
teratura econtmica desde o século
XVIII, influenciado pela teoria da li-
vre concorréncia, doutrina dos
fisiocratas, teoria classica e em um
contexto de transformacbes praticas
da vida politica, social e econdmica,
causadas pelas Revolucoes Francesa
e Industrial. Ambas as escolas con-
cordavam que o papel do Estado de-
veria se restringir ao minimo sua in-
tervencao no dominio econdmico.

Segundo Adam Smith, caberia ao Es-
tado assegurar a seguranga nacional,
a justica, relacbes externas e cons-
trucoes de determinadas obras pG-
blicas, cuja criacio e manutencao
nunca despertariam o interesse da ini-
ciativa privada, além da elaboracio
de normas que garantissem os direi-
tos individuais.

Este sistema liberal tinha como prin-
cipios bésicos a liberdade individual,
o direito inaliendvel a propriedade
privada, a livre iniciativa e a concor-
réncia, principios esses capazes de
harmonizar os interesses individuais
_ e coletivos e ainda gerar o progresso
ial. Destarte, a economia foi
da a um novo sistema de acu-
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economia impe-
rialista entra em
choque com uma
nova realidade
econbmica, ini-
ciacla noséculo XX,
dando inicioa mais
uma crise do sis-
tema capitalista li-
beral, que culmi-
nou na eclosio da
Primeira Guerra
Mundial.

Ao longo do sé-
culo XX ocorre-
ram algumas trans-
formacbes estru-
turais que afeta-
ram o pensamen-
to liberal, tais co-
mo Segunda re-
volugio industrial,
grandes guerras
mundiais e de-
pressao de 29.
Estes trés fatores
contribuiram deci-
sivamente para a
decadéncia do
sistema liberal,
uma vez que o
Mesmo ja nao ga-
rantia mais a so-
brevivéncia do sistema capitalista. £
o final da desintegracao do liberalis-
mo econdmico, legitimando assim uma
nova fase de intervencio do Estado na
economia, através da adocio de um
sistema de bem-estar social.

A retomada deste novo processo de
intervengdo estatal levara o Estado a
promogao de politicas de bem-estar
social, visando amenizar os reflexos
das crises liberais sobre a populacio
em geral. “
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% WELFARE STATE, ou Estado do
Bem-Estar Social, é um siste-
ma econdmico baseado na livre em-
presa, mas com um acentuado grau
de participagao do Estado na econo-
mia, com vistas a promogao de be-
neficios sociais. Seu objetivo é pro-
porcionar a sociedade padrdes mini-
mos de vida, desenvolvendo a pro-
ducao de bens e servigos sociais e
dotando uma politica fiscal expan-
onista, visando a uma possivel exe-
;a0 de programas de moradia, saG-
e, educacdo, previdéncia social e
ima de tudo uma politica de ple-

s efeitos maléficos da grande
depressao fizeram emergir na
ecada de 30 uma nova concepgao
a economia moderna, defendida
reconomistas (A. C. Pigou, Myrdal
John Keynes), na qual o Estado pas-
ria a ser um dos principais agentes
stabilizadores, estimulador e coor-
enador dos rumos da economia,
ontrapondo assim, as idéias neoclds-
cas de auto regulacao dos merca-
dos. Surgia uma organizagao menos
el a0 mercado e com algum cunho
social democrata, ja que a idéia de
nercado auto regulavel comeca a se
inguir devido a uma série de pro-
lemas advindos com a crise.

Este viés social democrata foi um
desdobramento necessario devido as
nudangas postas em marcha pela
ndustrializacao das sociedades. Foi
também uma resposta as necessida-
es de acumulagao e legitimagao do
istema capitalista, além de propor-
jonar & sociedade uma ampliagdo
s direitos civis, politicos e sociais,
icando a mercé do Estado a recons-
trugdo da economia que ficou arra-
ada pela crise de 1929 e pela Se-
unda Guerra Mundial.

Na década de 20, apesar do alto ni-
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no emprego, ou seja, é uma inter-
vengido estatal no sistema econ6mi-
co assegurando garantias minimas
aos cidaddos, ndo como caridade,
mas como direito politico.

O uso do termo WELFARE STATE é
registrado pela primeira vez na lingua
Inglesa em 1941, pelo Arcebispo
Temple, com o intuito de diferenciar
a Inglaterra, sob guerra, da politica
de Warfare, que caracteriza a Alema-
nha nazista; mas as primeiras mani-
festagOes de politicas desta natureza
foram na Alemanha, a partir de 1883,

vel de desemprego, as economias
voltaram a se expandir, expansao esta
baseada no fluxo da capitais interna-
cionais. O que ficou explicito na de-
pressdo foi a crescente insuficiéncia
de demanda agregada, com uma par-
ticipacdo cada vez menor dos salé-
rios em relacdo aos lucros, resultan-
te da alta concentracdo de capital,
implicando em um quadro de super
produgao e especulacao.

A intervengao do Estado em paises
desenvolvidos e nos periféricos nas
décadas de 40 e 50, visou reconci-
liar dois fatores de estabilidade eco-
ndmica, qual seja a iniciativa priva-
da e a agdo governamental, culmi-
nando no fomento de um novo mo-
delo administrative, baseado no tri-
pé formado por empresas estatais,
privadas nacionais e multinacionais.

Contudo, nofinal'dos anos 60 e ini-
cio dos anos 70, rompe-se a harmo-
nia na convivéncia entre os setores
estatais e privados consequentes do
aumento da instabilidade macroeco-
nodmica. Com a chegada da grande
crise do modelo econdmico do pos-
guerra, a partirde 1973, quando pe-
la primeira vez em quase todo o mun-
do capitalista, combinam-se baixas

As origens do Estado do bem-estar social

através da implantagdo de algumas
formas de seguridade social.

Os principais elementos em questao
a respeito da implantagdo desse sis-
tema se devem ao desenvolvimento
do capitalismo monopolista, crise
politico-econdmica dos anos 30,
crescente poder politico dos sindica-
tos e partidos trabalhistas e a neces-
sidade de se evitar possiveis revolu-
¢Oes sociais. Podemos afirmar assim,
que apesar de surgir em meados do
século XIX, esse sistema foi um pro-
duto do século XX.

Evolucaio e Crise “Welfare State”

taxas de crescimento com altas taxas
de inflacio, aliadas a ocorréncia de
crises cambiais e fiscais decorrentes
da crise do petréleo. Serd neste ce-
nario que irdo surgir as idéias neoli-
berais e a doutrina do neoliberalismo
comega a ganhar terreno, reforcada
pela crise da economia americana no
inicio dos anos 80.

Cronologicamente, a primeira expe-
riéncia neoliberal sistemtica foi co-
locada em pratica no Chile, mas
como o pafs era periférico, esta dou-
trina somente atingiu destaque mun-
dial em 1979 na Inglaterra, com o
governo de Margareth Thatcher. Em
seguida, os Estados Unidos também
adotam algumas medidas de cunho
liberal tais como, desregulamentacao
do controle dos fluxos financeiros,
abertura total dos mercados nacio-
nais e privatizacao do patrimonio
publico visando reforcar sua hegemo-
nia no mercado internacional.

O pressuposto  basico para o esta-
belecimento da ideologia neoliberal,
como expressao do dominio do im-
perialismo foi a derrota do socialis-
mo e a desagregacao do antigo cam-
po socialista, que se agugou a partir
de meados dos anos 50 e finalizados
no final de 1991.
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O surgimento do Neoliberalismo

s origens do neoliberalismo co-

mo fenbmeno distinto do libe-
ralismo, data do p6s ll Guerra Mun-
dial, na regido da Europa e América
do Norte, onde imperava o capitalis-
mo. Foi uma reacao teérica e politi-
ca contra o estado intervencionista e
de bem-estar. Seu texto de origem é
o Caminho da Servidio, de Friedrick
Von Hayek, escrito em 1944.

Os pensadores neoliberais desenvol-
veram suas idéias a partir dai com o
propésito de combater o Keynesia-
nismo e o solidarismo reinantes, e
preparar as bases de um outro tipo
de capitalismo, livre de regras para o
futuro.

A chegada da primeira grande crise
do modelo econdmico do p6s-guer-
ra, ocorrida em 1973, com o cho-
que do petréleo, quando todo o
mundo capitalista avangado caiu
numa longa e profunda recessio,
combinando, pela primeira vez, bai-
xas taxas de crescimento com altas
taxas de inflagio, mudou tudo. A
partir daf as idéias neoliberais passa-
ram a ganhar terreno. As raizes da
crise segundo Hayek e seus seguido-
res, estavam localizadas no poder ex-
cessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as ba-
ses de acumulagdo capitalista com
suas reivindicativas sobre os saldrios
£ com sua pressao parasitdria para
que o estado aumentasse cada vez
mais 0s gastos sociais.

A hegemonia do programa neoliberal
nao se realizou de um momento para
outro. Levou cerca de uma década.
No final dos anos 70, mais precisa-
mente em 1979, na Inglaterra, foi
eleito o governo Thatcher, o primei-
ro regime de um pais de capitalismo
avancado publicamente empenhado
em colocar em pratica um programa
neoliberal. Um ano depois, 1980,

Reagan assume a presidéncia dos
Estados Unidos. Em 1982, Khol der-
rotou o regime social liberal de
Schimidt, na Alemanha. Em 1983, a
Dinamarca, Estado modelo do bem-
estar escandinavo, caiu sob controle
de uma coalizdo de direita, o gover-
no Schluter. Em seguida, quase to-

dos os paises do Norte da Europa
Ocidental, com exce¢io da Suéciae
da Austria, também viraram 2 direi-
ta. A partir dai, a onda de direitizagio
desses anos tinha um fundo politico
para além da crise econémica do
periodo.

O ideal neoliberal sempre incluia,
como componente central, o
anticomunismo mais intransigente de
todas as correntes capitalistas do p6s-
guerra. O novo combate contra o
“império do mal”, inevitavelmente
fortaleceu o poder de atracio do
neoliberalismo politico, consolidan-
do o predominio da nova direita na
Europa e na América do Norte. Os
anos 80 viram o triunfo mais ou me-
nos incontrastado da ideologia

neoliberal nesta regido do capitalis-
mo avancado.

O modelo inglés foi, a0 mesmo tem-
po, o pioneiro e o mais puro. Os
governos Thatcher contrairam a emis-
sdo monetdria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os
impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos fi-
nanceiros, criaram niveis de desem-
prego macigos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente, esta foi uma medida sur-
preendentemente tardia, se lancaram
num amplo programa de privatiza-
¢do, comegando por habitagio pa-
blica e passando em seguida a indus-
trias basicas como o ago, a eletrici-
dade, o petréleo, o gds e a dgua. Esse
pacote de medidas é o mais sistema-
tico e ambicioso de todas as expe-
riéncias neoliberais em paises de ca-
pitalismo avangado.

A variante norte-americana era bem
distinta. Nos Estados Unidos onde
quase ndo existia um estado de bem-
estar do tipo europeu, a prioridade
neoliberal era mais a competicio
militar com a Unido Soviética, con-
cebida como uma estratégia para
quebrar a economia soviética, e por
esta via, derrubar o regime comunis-
ta na Rdssia. Deve-se ressaltar que
na politica interna Reagan também
induziu os impostos em favor dos ri-
cos, elevou as taxas de juros e
aplastou a dnica greve séria de sua
gestao. Mas, decididamente, nio res-
peitou a disciplina orgamentaria, ao
contrdrio, lancou-se numa corrida
armamentista sem precedentes, en-
volvendo gastos militares enormes,
que criaram um déficit pablico mui-
to maior do que qualquer outro pre-
sidente da histéria norte-americana.
Mas esse recurso a um Keynesianis-
mo militar disfarcado, decisivo para
uma recuperagao das economias ca-
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pitalistas da Europa Ocidental e da
América do Norte, nao foi imitado.
Somente os Estados Unidos, por cau-
sa de seu peso na economia mun-
dial, podiam dar-se ao luxo do défi-
cit massivo na balanga de pagamen-
tos que resultou de tal politica. No
continente europeu, os governos de
direita desse periodo, praticaram em
geral um neoliberalismo mais caute-
loso e matizado que as poténcias
anglo-sax6nicas, mantendo a énfase
na disciplina orcamentdria e nas re-
formas fiscais, mais do que em cor-
tes brutais de gastos sociais ou enfren-
tamentos deliberados com os sindica-

neoliberalismo na América La-
O tina como na Europa é filho da
crise do estado. Seu surgimento estd
delimitado pelo esgotamento do es-
tado de bem-estar social onde ele
chgou a se configurar e principalmen-
te da industrializacio substitutiva de
importacdes, ao estilo da CEPAL. A
crise da divida apenas acentuou os
tracos dessa crise de dire¢ao do pro-
cesso de acumulacdo de capital, des-
dobrada ao longo da década perdi-
da. Cada pais retomou uma versao
do neoliberalismo, conforme as he-
rangas deixadas pelos modelos
hegemonicos anteriores. O Brasil foi
um pais que saiu na frente na
readequagdo de sua economia, logo
que seu processo de industrializacdo
comecou  a dar sinais de cansago,
em meados da década de 60.

A economia brasileira conseguiu as-
sim readequar-se e tomou um alto
nivel de crescimento e pode respon-
_der de maneira muito mais agil a
passagem do capitalismo mundial a
seu longo ciclo de cardter recessivo
 apartir dos anos 70. A ditadura mili-
tar ndo se caracterizou como se sabe

tos. Contudo, a distancia entre estas
politicas e as da social-democracia
governante anterior ja era grande.

O que demonstrou estas experién-
cias era a hegemonia alcangada pelo
neoliberalismo como ideologia. No
inicio, somente governos explicita-
mente de direita radical se atreveram
a por em prética politicas neoliberais,
depois, qualquer governo, inclusive
o0s que auto-proclamavam e se acre-
ditavam de esquerda, podia rivalizar
com eles em zelo neoliberal. O
neoliberalismo havia comegado to-
mando a social-democracia como

por politicas econdmicas liberais, ao
contrério, incentivando fortemente,
no entanto, a acumulagdo privada,
nacional e estrangeira, apoiada num
capitalismo de estado a servico des-
ses setores do mercado.

Ao longo dos anos 80, a economia
brasileira viveu processos de acomo-

sua inimiga central, em paises de ca-
pitalismo avangado, provocando uma
hostilidade reciproca por parte da
social-democracia. Depois, os gover-
nos social-democratas se mostraram
0s mais resolutos em aplicar politi-
cas neoliberais. Ao final dos anos 80,
a Suécia e Austria ainda resistiam 2
onda neoliberal da Europa. E, forado
continente europeu, o Japao também
continuava isento de qualquer pres-
sao ou tentacio neoliberal. Mas, nos
demais paises da OCDE, as idéias
precursoras de Hayek haviam triun-
fado plenamente.

A Hegemonia Neoliberal na América Latina

dacdo, com a imposigao da hegemo-
nia do capital financeiro, que final-
mente desembocou no neoliberalis-
mo, iniciando no final da década, ainda
no governo Sarmney. Um neoliberalismo

que nédo podia contar com as solu-
¢bes de forca como o Chilenoe de
Pinochet e ainda tinha de enfrentar-
se com uma forte burguesia indus-
trial, protegida pelo estado e com um
movimento social e politico de es-
querda, com capacidade de resistén-
cia superior ao dos outros paises da
regiao. Dai, a particularidade da ver-
sdo brasileira do neoliberalismo, seu
cardter matizado.

O neoliberalismo brasileiro joga sua
cartada mais importante, provavel-
mente decisiva para seu futuro no
continente. Contando com as expe-
riéncias positivas e negativas da Ar-
gentina e do México, a coalizdo
neoliberal brasileira buscard formas
heterodoxas de imposigao, em meio
a-aliangas com as elites e a direita
politica, tentando provar que, sem
essas forgas, qualquer reforma ndo se
reduzird a um gatopardismo.
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Consideracoes finais sobre o Estado do Bem-Estar

iante desse processo de trans-

formagbes, é importante subli-
nhar que o estado do bem-estar se
manteve, apesar de tudo, surpreen-
dentemente bem. Ele se revelou uma
instituicio solida em cada sociedade
avangada e moderna. Apesar dos ata-
ques frontais levados a cabo pelos
neoliberais e do pouco apoio da es-
querda classica, os estados de bem-
estar se mantiveram. Concretamen-
te nos paises da OCDE, os gastos
publicos eram mais altos do que em
1979, ano da assuncdo de Thatcher
e, claro, também acima do que os
de 1980, ano da assungdo de Reagan.
A solidez do estado do bem-estar

pode também ser encontrada na
América Latina. Por exemplo, em se-
guida a ditadura de Pinochet, a mais
doutrindria, a mais dura, a mais rigi-
da e, provavelmente, a mais brutal
do cone sul. O Chile tinha o sistema
de politicas sociais mais avangado e
mais custoso da América Latina.

A solidez destas instituigdes pode ser
explicada pelo fato de que o estado
de bem-estar chegou a ser uma ins-
tituicdo absolutamente central na
vida cotidiana de grande parte da po-
pulagdo. Nos Estados Unidos, a ren-
da primaria de pouco mais de 40%

da populagio depende do setor pi-
blico. Em alguns paises europeus,
esta porcentagem chega a 65%, con-
siderando tanto aposentados e assa-
lariados quanto os receptores de ou-
tras transferéncias puablicas. Neste
sentido, o estado de bem-estar con-
tinua sendo uma esfera fundamental
nas sociedades desenvolvidas. A ma-
nutengao destas instituigdes nao sig-
nifica que os estados de bem-estar
realmente existentes possuam hoje
os recursos suficientes ou a capaci-
dade necessaria para enfrentar os
crescentes problemas sociais existen-
tes nos paises capitalistas avangados.
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