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Industrializacdo e Urbanizacao

Até ¢ inicio dos anos 60, o pro-

cesso de industrializagdo no
Brasil pode ser dividido em dois mo-
mentos distintos. No primeiro, a par-
tir da década de 1930 - quando o
setor industrial passou a ser o motor
da economia - até pouco depois do
fim da Segunda Guerra Mundial, a
industrializagdo caracterizou-se por

reacbes defensivas a eventos exter-
nos. Entretanto, nos anos 50, tornou-
se o principal mecanismo incentiva-
do pelo Governo para a modernizacio
e elevacdo das taxas de crescimento
da economia. O aumento da partici-
pagao do setor industrial no PIB, con-
tudo, é um fendmeno progressivo
que se iniciou no final do século pas-

TABELA 1
Participacgao Setorial no Produto Regional Liquido (%)

sado. A partir de entdo, uma era de
crescimento industrial instalou-se no
Pais (Baer, 1995). A Tabela 1 mostra
o aumento da participagdo indus-
trial no produto regional liquido das
cinco macro-regides brasileiras. Cabe
ressaltar sua crescente escalada no
periodo de 20 anos analisado, espe-
cialmente na Regido Sudeste.

R | 285

8,8 52,7 |31,7|16,6|51,7|29,7 |21,5|48,8]| 27,6 21,6 | 50,8

Nota: Agricultura (A), Inddstria (1) e Servicos (8)
Fonte: IBGE, Séries Estafisticas Retrospectivas (1970)

Um aspecto da industrializacdo brasi-
leira relevante para o nosso trabalho
refere-se a sua concentragdo espa-
cial. Desigualdades na distribuicao
espacial da renda e crescimento tem
sido uma caracteristica marcante da

economia brasileira, Na era da indus-
trializacao, a Regido Sudeste confir-
mou sua situagdo de centro de pro-
ducdo industrial do Pais. A Regiao foi
a maior beneficidria do crescimento
econdmico e aumentou, substan-

TABELA 2

cialmente, sua participagdo na pro-
ducdo industrial. Em 1960, o Sudes-
te era responsavel por 77,5% do se-
tor industrial contabilizado no PIB
(Tabela 2).

Participacao Regional no PIB - Produtos Manufaturados e Total (%)

tuadas no crescimento econbmico (Baer, 19953,
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furtado {1971} observa que, depois
dos primeiros passos do processo de
crescimento industrial, que ocorreu
simultaneamente em quase todas as
regides, a tendéncia natural do pro-
cesso de industrializagdo foi acen -
tuar a concentracao regional. A Primei-
ra Guerra Mundial teria sido o ponto
de inflexdo, quando houve a primei-
raaceleracdo do processo de desen-
volvimento industrial. Como conse-
guéncia, diferengas marcantes entre
os niveis de renda per capita regio-
nal apareceram. Nos orgamentos
familiares utilizados neste estudo, os va-
lores da renda média anual de cinco
capitais brasileiras, no perfodo 1961-
62, sao estimados, apresentando dis-
crepancias regionais considerdveis:
Recife (R$366.000,00), Fortaleza
[R$375.000,00), Salvador
(R$ 428. 000,00), Rio de janeiro
{R$ 643.000,00) e Sao Paulo
R% 643,000, 00). Destarte, uma fami-
fia vivendo em Sao Paulo possuia uma
renda média 1,86 vezes maior qua aren-
damédia de uma familia em Recife.

Concomitantemente a aceleracio do
processo de industrializagdo, verifi-
cam-se, no periodo, elevadas taxas
de urbanizacao no Brasil, caracteris-
tica compartilhada por vérios paises
na América Latina. A Tabela 3 mos-
tra as taxas de crescimento da popu-
lagdo urbana apresentadas por algu-
mas Capitais estaduais no Brasil, a
partir da qual pode-se ter uma no-
¢éo da magnitude do fendmeno. Es-
tas elevadas taxas de crescimento da
populagao urbana sao, em grande par-

W posta por Figueroa (1972} sera
_ adotada para se estimarem fungdes
de demanda por mao-de-obra para
diferentes regioes. Estas fungoes se-
rao derivadas a partir da mensuragao
da quantidade de mao-de-obra con-

; N esta secao, a metodologia pro-

te, explicadas por movimentos migra-
torios provenientes das dreas rurais.

Apesar das taxas de industrializacao
relativamente altas, 0 emprego gera-
do pelo setor industrial representou
apenas uma pequena fragdo do au-
mento no emprego total. A oferta de
mao-de-obra adicional foi absorvida
pelo setor de servicos e utilizada em
diferentes niveis de sub-emprego
(Mata et al., 1973).

TABELA 3
Taxas Médias Anuais de Crescimen-
to Populacional em Capitais
Selecionadas: Brasil, 1940/1960 (%)

Fonte: Censo Demogréfico (1960)

ATabela 4 compara as taxas de cres-
cimento de emprego e da populacao
urbana nas diferentes regides. £ na
década de 50 em que o pmbiemé
de absorcao de mao-de-obra pelo
setor industrial se intensifica, quan-
do a proporgao entre as taxas de cres-
cimento analisadas alcancam o valor

de mais de 6 por 1 no Pais.

Dado este cendrio basico, nosso
objetivo é examinar empiricamen-
te a relevincia da distribuicio de
renda pessoal e regional para a de-
manda de mio-de-obra no setor
industrial, analisando a situacdo
em algumas capitais estaduais bra-
sileiras, no inicio da década de
60.

TABELA 4
Taxas Médias Anuais de Crescimento de Emprego (E) e Populacio Urba-
na (PU), por Regiao: Brasil, 1940/1960 (%)

Brasil

Fontes: IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas (1970) e Censo Deémografico (1960)

tida na cesta de bens industriais
consumida por familias, residentes
nas cinco Capitais analisadas, perten-
centes a classes de renda distintas. A
origem dos produtos consumidos ndo
sera levada em consideracio em nos-
sas estimativas, devido 2 inexisténcia

! Esta secho baseia-se em Figueroa (1972, cap. 4).

Distribuicdo de Renda e Demanda por Médo-de-Obra?

de estatisticas confidveis. Entretanto,
o consequente viés pode ser despre-
zado pela simples constatacdo da
baixa penetragdo na economia bra-
sileira de produtos industriais no pe-
riodo em questdo. Furtado (1969) es-
tima que, no inicio da década de




1960, a oferta interna de produtos
industriais dependia em 90% da pro-
ducio doméstica. Se se considerarem
apenas os bens industriais para con-
sumo final, que sdo relevantes para
este estudo, o coeficiente de depen-
déncia seria de 95% aquela época.

O contetido de mao-de-obra em
cada produto é obtido com o auxilio
de uma matriz de insumo-produto.
A matriz brasileira para o ano de
1959 é utilizada. Como veremos, a
suposigao de que as regides apresen-
tam o mesmo padrdo tecnolégico
terd que ser adotada. A matriz en-
contra-se desagregada em 24 seto-
res, 27 dos quais classificam-se como
atividades industriais. As estimativas
sdo expressas em R$71.000.000,00
correntes. A matriz dos coeficientes
técnicos de produgao € obtida ao se
computar cada coeficiente de

produgao, definidos por:
X,
a; = —8

4
onde X é um elemento da matriz
de transacoes e X ; é o produto
setorial bruto. Coeficientes de mao-

de-obra também sdo calculados, os
quais sdo definidos por:

I

que representa a quantidade de mao-
de-obra (milhares de pessoas) neces-
saria para o setor j produzir um mi-
thio de cruzeiros de valor bruto da
producao anual. Para se determina-
rem os requisitos totais - diretos e in-
diretos - do bem i para se produzir
uma unidade de demanda final do
bem j, a matriz inversa de Leontief é
calculada. Como estamos interessa-
dos no setor industrial da economia,
apenas a sub-matriz contendo estes
setores € considerada. Denomine-
mos esta matriz B*. Para se obter a
estimativa dos requisitos totais de

a2

@
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emprego industrial para a produgao
de bens industriais, multiplica-se o
vetor de requisitos diretos de mao-
de-obra por cada coluna de B*. O
resultado é um vetor mostrando o re-
quisito total de mao-de-obra indus-
trial para a produgao de uma unida-
de de demanda final para cada setor
industrial.

A estrutura de demanda familiar para
as cidades de Fortaleza, Recife, Sal-

Seea e e e e

vador, Sao Paulo e Rio de Janeiro sera
estimada através de estudos de or-
gamentos familiares, para os anos de
1961-62. De todos os produtos

listados nos orcamentos, cada bem
produzido no setor industrial é sele-
cionado e designado para a inddstria
de origem.? As Tabelas 5-9 mostram
0s gastos das familias de acordo com
o setor industrial de origem dos pro-
dutos consumidos, por classe de ren-
da em cada uma das cinco Capitais.

TABELA 5
Consumo Familiar referente a Indastrias Especificas, por Classe de
Renda: Fortaleza, 1961-1962 (R$1.000,00/ano)

IndaGstrias

Alimentacao

6,6

Transportes

0,2

137,31181,2] 240,1] 303,01 4144

Classes de Renda

4492

8,2, 87 140 4,0

23,6] 16,71283,4 | 365,0

TABELA 6
Consumo Familiar referente a Indastrias Especificas, por Classe de
Renda: Recife, 1961-1962 {R$1.000,00/ano)

Indistrias

Alimentacdo 38,8 | 78,221 113,7

Classes de Renda

331,41406,6] 5900

Fumo 1,8 2,3 4,5

Téxtil

2,2 6,20 10,9

9,7

71,8

Transportes

0,0 0,0 00

32,91206,2) 277,6

3 Dado o nivel de agregacio adotado neste estudo, pode-se apresentar sub- ou super-estimagao dos bens selecionados para cada indGstria.
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v TABELA 7
Consumo Familiar referente a Inddstrias Especificas, por Classe de
Renda: Salvador, 1961-1962 (Cr$1.000,00/ano)

aserd
le-or-
osde
jutos
bem
sele-
Gstria
stram
ycom
s pro-
eren-
pitais.

Classes de Renda

106,2 | 157,0] 195.4] 241,9] 269,9 | 394,0 |485.8

75,61128,2 1281,0

de 224114551 0,0

TABEIA 8

A partir das estimativas dos gastos das
familias emvalores absolutos, o total
de mao-de-obra demandado pode
ser estimado através da multiplica-
¢ao do valor de cada produto consu-
mido por uma familia pelo requisito
de mao-de-obra necessario para a
sua produgao. Assim, a cada classe
de renda, associa-se uma quantida-
de de mao-de-obra industrial de-
mandada. Pode-se observar, nas Ta-
belas 10-14, que a demanda por
mao-de-obra aumenta com o nivel
de renda; o efeito-renda &, destarte,
positivo. As estimativas de “declivida-
de” sdo aproximagdes das propen-
sdes marginais a demanda por mao-
de-obra para cada grupo de renda.

Consumo Familiar Referente a Inddstrias Especificas, por Classe de Renda:
Sao Paulo, 1961-1962 (R$1.000,00/ano)

Classes de Renda

102,0

Transportes 0,1

A—

0,8

TABELA 9

Consumo Familiar Referente a Inddstrias Especificas, por Classe de Renda:
Rio de janeiro, 1961-1962 (Cr$1.000,00/an0)

‘Classes de Renda

Transportes




TABELA 10
Cross-Section de Demanda por Mao-de-Obra por Classe de Renda: Fortaleza, 1961-62 (homem-ano)*

Quimica
Edit. e Grafica

Demanda Total

TABELA 11
Cross-Section de Demanda por Mao-de-Obra por Classe de Renda: Recife, 1961-62 (homem-ano)

1000___| 1850

Bebidas

B

Quimica

o

Edit. e Grafica

Eoeg

Demanda Total
lividad,

Wy

TABELA 12
Cross-Section de Demanda por Mao-de-Obra por Classe de Renda: Salvador, 1961-62 (homem-ano)

1000 | 1850

Edit. e Grafica

Demanda Total 091918 , 140974

g RS R L e L

o o

* Duas observacoes sao descartadas porque o primeiro e o Gltimo intervalos sio abertos. Nio se pode determinar um valor médio de renda para est
extremos e valores arbitrdrios nao devem ser assinalados, uma vez que a declividade também tornaria-se arbitraria, descaracterizando-se um dos
objetivos deste estudo que € justamente a sua mensuracio.
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A partir das estimativas acima, po-
demos representar, graf%cameﬂie, a
_ demanda total por mao-de-obra em
cada Capital (Gréficos 1-5). Deve-se
ressaltar a “estrita” concavidade das
curvas referentes a Rio de Janeiro e
a0 Paulo (regides mais industrializa-
das), em contraste com os padrdes
apresentados pelas curvas de Forta-
leza, Recife e Salvador (regides me-
os industrializadas), que apresentam
uma forma concava para as classes de
renda média e mais baixas, enquanto
para os grupos de renda alta ndo ha
im padréo definido. A possivel exis-
éncia de um ponto de inflexdo nao
testes

HA

TABELA 13

Cross-Section de Demanda por Mao-de-Obra por Classe de Renda: Sao Paulo, 1961-62 (homem-ano)

TABELA 14

Cross-Section de Demanda por Mao-de-Obra por Classe de Renda: Rio de Janeiro, 1961-62 (homem-ano)

pode ser verificada empiricamente,
devido a limitagdes de dados.®

Esta concavidade significa que a de-
manda por mao-de-obra derivada
aumenta com o nivel de renda, mas
a uma taxa decrescente, Assim, uma
redistribuicao da renda pessoal repre-
sentaria um ganho liquido para o
emprego industrial. Por exemplo, um
decréscimo de R$1.000,00 na ren-
da de uma familia carioca na classe
de renda “1850” representaria um
decréscimo na demanda por méo-
de-obra de 0.000373 unidades. Ago-
ra, repassemos estes R$1.000,00

n.dos e

O intervalo de observagOes de renda é muito pequeno.

para uma outra familia carioca, des-
ta vez pertencente a classe de renda
“200”. A demanda por mao-de-obra
industrial desta familia aumentaria
0.000675 unidades. Assim, para cada
R$1.000,00 de transferéncia de ren-
da, o ganho liquido em demanda por
mao-de-obra seria de 0.000675 -
0.000373 = 0.000302 unidades.
Dada a dimensio de nossas variaveis,
este valor pode ser interpretado como
o coeficiente do efeito marginal da
distribuicao de renda sobre o empre-
go industrial, para uma transferéncia
de renda envolvendo as familias es-
pecificas acima.
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Para se determinarem as transferén-
cias de renda que contribuiriam mais
intensamente para o aumento da de-
manda por mao-de-obra industrial e,
assim, procurar descrever um padrao
genérico de redistribuicdo pessoal e
regional de renda que maximizaria
esta demanda, pode-se construir
uma matriz contendo todas as transfe-
réncias possiveis envolvendo os va-
rios grupos de renda e as cinco Capi-
tais. Esta simulacdo mostra o efeito
sobre emprego de qualquer transfe-
réncia de R$1.000,00 entre quaisquer
grupos de renda em qualquer Capital.

Para tanto, temos seis grupos de ren-
da disponiveis em cada uma das cin-
co Capitais - 200, 300, 425, 650,
1000, 1850 - com os quais podemos
formar uma matriz 30x30 mostran-
do as 900 possibilidades de transfe-
réncias de renda (Tabela 15). Estas
classes de renda serao denominadas,
a partir de agora, classes |, I, lll, 1V,
V, VI, respectivamente. Uma vez que
redistribuicio dentro de um mesmo
grupo de renda nao teria nenhum
efeito sobre emprego, os elementos
da diagonal principal sao zero. A Ta-
bela 15 pode ser rearranjada consi-
derando-se a sequéncia ordinal do
ranking dos coeficientes de redistri-
buicdo de renda. Pode-se reorgani-
zar alocalizacio das linhas e colunas
da matriz, de forma que uma paisa-
gem descendente seja aparente (Ta-
bela 16 e Grafico 6). Este arranjo tam-
bém revela a hierarquia dos efeitos

Revista de Economia da UNA

de redistribuico de renda sobre a
demanda por méo-de-obra indus-
trial no Pafs. Os elementos abaixo da

diagonal principal da matriz hierarqui-

ca sao negativos e, COm excegao a

esta mudanca de sinais, a matriz €
simétrica em relagao a diagonal se-

cundaria.

Tal procedimento permite-nos deter-
minar a direcio de redistribuigao de
renda que maximizaria o aumento
na demanda por mao-de-obra. Os
resultados empiricos mostram, por-
tanto, que a demanda por mao-de-
obra depende de quais classes de ren-
da se beneficiariam de uma hipoté-

tica redistribuicao de renda. A gros-

so modo, se dividirmos a matriz em
quatro quadrantes iguais, a analise do
quadrante noroeste mostra, nas li- |
nhas, os grupos de renda dos quais !
uma parcela da renda “deveria” ser
transferida e, nas colunas, os grupos
para os quais esta parcela “deveria”
ir, no caso de uma politica de em-
prego industrial. Os padrdes intra- e
inter-regionais encontrados sao:

a) Como ja foi percebido através da
andlise da concavidade da demanda
por mao-de-obra derivada, uma
redistribuigdo a partir dos grupos de
renda elevada para aqueles de ren-
da baixa poderia aumentar a absor-
¢do de mio-de-obra industrial, dado
que a propensao marginal a deman-
da por mao-de-obra das familias perten-
centes a classes de renda mais altas é
menor que a propensdo marginal das
familias com nivel de renda inferior;

b) Um padrao geral de redistribuigao
regional de renda visando a incre-
mentar a demanda total por mao-de-
obra no setor industrial ndo pode ser
determinado a partir deste estudo.
Entretanto, quando se observam os
grupos de renda mais elevada (pri-
meiras linhas da matriz hierarquiza-
da), pode-se inferir que uma redistri-
buigao regional de renda entre fami-
lias daquele nivel de renda, das re-
gides mais industrializadas (Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo) paraas regides.
menos desenvolvidas (Recife e For-
taleza) proporcionaria um ganho [i

quido no emprego industrial.
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Grafico 1 - Fortaleza: Demanda por Mio-de-
Obra, por Classe de Renda

Grafico 2 - Recife: Demanda por Mio-de-Obra,
por Classe de Renda
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Grafico 5 - Rio de Janeiro: Demanda por Mao-de-
Obra, por Classe de Renda
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Grafico 6 - Coeficientes de Redistribuicio de Renda
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